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PROYECTO DE LEY NUMERO 006 DE
2011 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 138 de

la Ley 488 de 1998 “por la cual se expiden normas

en materia tributaria y se dictan otras disposiciones
fiscales de las entidades territoriales”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 138 de la
Ley 488 de 1998 el cual quedara asi:

Articulo 138. Créase el impuesto sobre vehi-
culos automotores el cual sustituira a los impues-
tos de timbre nacional sobre vehiculos automoto-
res, cuya renta se cede, de circulacion y transito
y el unificado de vehiculos del Distrito Capital de
Santa Fe de Bogotd, y se regira por las normas de
la presente ley.

El Distrito Capital de Santa Fe de Bogota po-
dra mantener el gravamen a los vehiculos de ser-
vicio publico que hubiere establecido antes de la
vigencia de esta ley.

Paragrafo transitorio. Dentro de los dos afios
siguientes a la expedicion de la presente ley,_se ex-

ceptua del pago del impuesto vehicular a aquellos
vehiculos particulares y de servicio publico que con
ocasion de un procedimiento de desintegracion total
soliciten el paz y salvo del pago del impuesto para la
expedicion del certificado de requisitos para ingre-
sar a dicho proceso.

Dicha condonacion se hara por la cantidad que
para la fecha de la expedicién del certificado de
aceptacién de requisitos para el registro, adeude
el vehiculo.

Articulo 2°. Para iniciar el procedimiento de
desintegracion total, no se requerira el certificado
de revision técnico-mecanica, ni debera llegar por
sus propios medios al proceso de desintegracion.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional implemen-
tara y autorizara a las entidades certificadas en los
procesos de desintegracion, para que se reciban
los vehiculos en las condiciones del articulo an-
terior y se realice el proceso en condiciones am-
bientales adecuadas.

Articulo 4°. Vigencias y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion y deroga las leyes que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Objeto

El siguiente proyecto tiene como finalidad, in-
centivar la desintegracion de vehiculos que han
completado ya su ciclo de vida 1til, por medio de
la condonacion del impuesto vehicular adeudado
para cumplir con los requisitos para la expedicion
del certificado que permite el registro y posterior
“chatarrizacion”.

De igual manera, se incentiva la desintegracion
exceptuando de la exigencia del certificado de revi-
sion técnico-mecanica al vehiculo objeto de “chata-
rizacion”, asi como la necesidad de que el automotor
llegue por sus propios medios. Con ello cuanlquier
vehiculo que haya cumplido su vida util podra in-
gresar al proceso de chatarrizacion si incurrir en cos-
tos adicionales.

Definicion

La desintegracion o “chatarrizacion” consiste
en la destruccion de todos los elementos y com-
ponentes del automotor por parte de una entidad
desintegradora debidamente autorizada, hasta con-
vertirlos en chatarra.
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Desarrollo de la desintegracion

La politica de desintegracion en el territorio
nacional estd estipulada en el articulo 21 de la Ley
688 de 2001 en la cual se determina la desintegra-
cion fisica asi:

Articulo 21. Desintegracion fisica. Todo vehi-
culo que cumpla su ciclo de vida util de acuerdo
con lo dispuesto en la ley, deberd ser sometido
a un proceso de desintegracion fisica. Este serd
reglamentado por el Ministerio de Transporte y
controlado por las autoridades competentes.

De acuerdo con la informacion anterior, el Mi-
nisterio de Transporte ha reglamentado la politica
general de desintegracion o “chatarrizacion” ve-
hicular, desconcentrando las funciones para regu-
lar la materia en los Municipios y Distritos con el
fin de agilizar la politica chatarrizadora.

En este entendido, el Ministerio de Transporte
“entre las politicas sobre prestacion del servicio pu-
blico de transporte de carga por carretera, tiene el
objetivo de regular y apoyar al transportador en el
tema de la reposicion vehicular, teniendo en cuenta
que la sobreoferta vehicular es una de las causas
que deterioran la optima operacion del sector:

Para este fin se expidio la Resolucion 10500
del 9 de diciembre de 2003 donde se regula el in-
greso de vehiculos al servicio publico de trans-
porte terrestre automotor de carga, expidiéndose
posteriormente el Decreto 1347 del 2 de mayo de
2005. Del mismo modo el CONPES 3489 de 2007
establece como principio de politica favorecer la
optimizacion, modernizacion y actualizacion tec-
nologica del parque automotor dentro del contex-
to socioeconomico y fisico del pais con el fin de
brindar la seguridad en el transporte y la aten-
cion efectiva de la demanda’™.

Dentro de los objetivos que planted el Minis-
terio de Transporte para el caso de desintegracion
de vehiculos de carga plante6 lo siguiente:

1. Disefiar un procedimiento eficiente y transpa-
rente para la desintegracion fisica de los vehiculos
de carga.

2. Contribuir al equilibrio entre la Oferta ve-
hicular y la Demanda de transporte de carga te-
rrestre.

3. Contribuir en la modernizacion del parque
automotor de carga.

4. Contribuir al mejoramiento del medio am-
biente.

En el marco de estas politicas se diferencia la
Desintegracion con fines de reconocimiento eco-
némico y la desintegracion con fines de reposi-
cion, ambos procedimientos adelantados directa-
mente por el Ministerio de Transporte.

Las metas fijadas desde 2002 hasta 2010 en
tema de carga se plantearon de la siguiente ma-
nera:

I Boletin Camara de Grandes Usuarios de Servicios Logis-
ticos. Informe de reposicion, desintegracion fisica y total

de vehiculos de transporte publico de carga por carretera.
ANDI. N° 03-23 del 19 de marzo al 25 de marzo de 2011.

Resultado 2002-2006
EXPEDICION DOCUMENTO CONPES 3489 -
POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTE PUBLICO
AUTOMOTOR (octubre 2007)
Meta 2008
Implementar programa integral de reposicion de parque
automotor de carga.

Resultado 2008
Diseflo y puesta en operacion del esquema Interinstitucional
POLICIA NACIONAL -SENA- ALMAGRARIO -
MINTRANSPORTE- Desintegracion 24 vehiculos

Meta 2009

Desintegracion de 1.523 vehiculos. Ejecucion de los $86
mil millones apropiados

Meta 2006-2010
Desintegracion de 3.295 vehiculos. Ejecucion de los $186
mil millones apropiados?

Por otra parte, la Secretaria de Movilidad o de
transporte de los diferentes municipios se encar-
gan de temas referidos al transporte publico y la
desintegracion vehicular de acuerdo a los diferen-
tes requisitos que se han establecido por resolu-
ciones y decretos.

Ejemplo de ello es el ejercicio que realiza la
Secretaria de Movilidad del Distrito Especial de
Bogota respecto de la desintegracion de vehiculos
que prestan transporte publico en la Ciudad, con
el objetivo de crear el marco para la implementa-
cion del Sistema Integrado de Transporte.

Bajo esa proyeccion, la desintegracion de vehi-
culos particulares no se encuentra reglamentada y
por tanto cada particular adelanta ese proceso fren-
te a entidad autorizada para los vehiculos de trans-
porte publico o cualquier entidad que esté registra-
da en la Camara de Comercio como entidad que se
dedica a la actividad de destruccion de autopartes.

El proceso de desintegracion se realiza enton-
ces con entidades autorizadas para estos fines, y
para vehiculos de carga y vehiculos de servicio
publico de transporte colectivo de pasajeros del
radio de accion metropolitano, distrital y munici-
pal en todo el territorio nacional.

La Secretaria de movilidad realiza la desinte-
gracion con dos fines, de un lado el de reposicion
en el que se da la desintegracion del vehiculo, se
da para acceder a la matricula del nuevo automo-
tor. De otro lado esta la desintegracion con el fin
de generar reduccion de sobreoferta con cargo a
recursos del factor de calidad.

Por medio de la Resolucion 2680 de 2007, se re-
glamento el proceso de desintegracion fisica de los
vehiculos de servicio publico de transporte colecti-
vo de pasajeros del radio de accién metropolitano,
distrital y municipal en todo el territorio nacional.

Dicha resolucion establecid los requisitos que
tiene que cumplirse para certificar el vehiculo en el
proceso de manera efectiva dentro de los cuales se
encuentra establecida la necesidad de que el vehi-
culo no tenga ninglin gravamen, y que su certifica-
do de tradicion se expida efectivamente. Por ello el
pago del impuesto vehicular a ese punto, es abso-
lutamente necesario y puede ser para el usuario un

2 Programa desintegracion fisica de vehiculos de carga.

Ministerio de Transporte, pag. 6.
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punto neuralgico en el entendido que aumenta sus
gastos para que el vehiculo sea chatarrizado.

Frente a lo anterior hay que recordar que uno de
los grandes retos y problemas que ha enfrentado el
proceso de desintegracion es la inconformidad de
los usuarios con los precios que recibian a cambio
de chatarrizar su vehiculo, pues los usuarios alega-
ban que era un precio muy bajo respecto del dinero
que tienen que gastar para que el automotor pueda
ingresar de manera efectiva y cumpliendo todos
los requisitos al proceso de desintegracion.

Por ello, la condonacion de la deuda al impues-
to vehicular, no es otra cosa sino un incentivo para
que el usuario pueda desintegrar su vehiculo una
vez este cumpla su ciclo de utilidad, partiendo
de una base mucho menor para que el precio que
recibe por el vehiculo sea mas atractiva sin que
tenga que pagar mas por chatarrizar su vehiculo.

Impacto Ambiental

Uno de los objetivos que busca la politica am-
biental, es generar en la chatarrizacion una fuente
de reciclaje y una reduccion en la contaminacion
ambiental que produce un auto que ya cumplio su
vida til.

Incentivar la desintegracion vehicular con la
condonacion de la deuda de impuesto, conlleva
a que se impulse rapidamente a los sistemas in-
tegrados de transporte y ademds a propiciar la
circulacion de autos que sean amigables con el
medio ambiente.

Hay que recordar ademds que esta iniciativa
promueve la tarea del reciclaje de manera respon-
sable, bajo entidades autorizadas que cumplen
procesos técnicos especificos que no producen un
efecto contaminante secundario en el proceso de
desintegracion vehicular.

Con lo anterior se previene ademas, el surgi-
miento de mercados negros de chatarra, que pue-
den producir mas contaminacién y procesos no
ambientales para este tipo de reciclaje.

La desintegraciéon o ‘“chatarrizacion” ayuda
ademas a la prestacion efectiva de servicios am-
bientales en el pais y a producir acero de altisima
calidad con caracter exportable lo cual permite
ver en el ambiente una apertura comercial impor-
tante para Colombia y convertirla en pionera de
procesos de desintegracion.

Prioriza en tltimas, la disminucion de produc-
cion de pasivos ambientales y genera la busqueda
de lugares apropiados para dejar los residuos que
asi lo requieren.

El proceso de chatarrizacion se vuelve funda-
mental, debido a que si el automotor completa su
vida 1til existen en ¢l muchos residuos que de no
ser tratados con la debida prudencia pueden cau-
sar residuos peligrosos y dafios irreversibles en el
medio ambiente.

Clases de residuos originados del vehiculo:

1. Residuos reciclados, identificados en el
proceso de descontaminacion y desarme de ve-
hiculos fuera de uso

— Residuos Ferrosos

— Plasticos — Aluminio

— Cableado

Residuos peligrosos | Qué contamina Efectos
Afecta la calidad del sue-
Aceites usados, bate- lo, muerte de flora y fauna.
. Agua y suelo L
rias usadas. Los vapores son toxicos
para la flora y fauna.
Filtros de aceite, com- Afectan la calidad del
. . Suelo
bustible y aire suelo
Llantas usadas (no es re- La . biodegradacion de-
. . . masiado lenta, la quema
siduo peligroso pero sus | Suelo y Aire udicial
derivados si) genera gases perjudiciales
para la salud
El acido sodico es alta-
Airbag Aguay aire mente toxico y soluble en
agua
Asbestos (Pastillas de Las fibras de amianto son
Frenos y elementos del | Aire altamente  cancerigenas
embrague) por inhalacién
Fluidos ref rigerantes | Los CFC destruyen la capa
- Gases de aire acondi- | Aire . . :
. . de ozono si se sustituyen i
cionado de vehiculos

Tomado de: http://www.cesvicolombia.com/manejo_ambien-
tal.html

Proceso de desintegracion en el mundo
1. América Latina

En Latinoamérica el proceso de desintegracion
corre por parte del usuario, entregandolos al Esta-
do para este fin. El usuario es quien decide sacar
su vehiculo de circulacion cuando el automotor
cumpla su vida ttil.

2. Europa

La Directiva 2005/53/CE de la Union Europea
“incluye disposiciones para la recogida de vehi-
culos al final de su vida util y establece plazos
para las tasas de recuperacion de materiales. Los
productores deben cumplir con la totalidad o una
parte significativa, de los costos de recogida y las
medidas de recuperacion.

El ultimo titular de un Vehiculo al Final de su
Vida Util, puede disponer de él de forma gratuita
(“libre de recuperacion”). Los desmanteladores
de vehiculos deben obtener permisos para mane-
Jar valores limite de emision’>.

3. Japon

Bajo la Ley de Reciclaje de Vehiculos al final
de su vida util del 2002, que se basa en el prin-
cipio de “responsabilidad compartida”, los con-
sumidores en Japon pagan una tasa cuando com-
pran un auto nuevo o, para los vehiculos vendidos
antes de la aplicacion de la ley, en el momento
de la inspeccion periodica obligatoria. La cuota
es administrada por un tercero llamado Centro de
Promocion Japonés de Reciclaje de automoviles.
Un sistema de manifiestos electronicos se utiliza
para ayudar a garantizar que estén debidamente
reciclados los vehiculos al final de su vida ttil*.

4. Estados Unidos

El usualmente preferido término usado para
practicas relacionadas es “administracion de pro-
ductos” (producttewardship) la cual se refiere a

3 CADENA OSORIO Luis Alfonso. Tesis: Metodologias
para el aprovechamiento y disposicion ambiental de los
vehiculos al final de su vida 1til para la ciudad de Bogo-
ta. Fundacion Universidad América. Facultad de educa-
cion permanente y avanzada. Especializacion en gestion
Ambiental. Bogota, D. C., 2011. Pags. 17-18.

4 Ibidem.
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todas las partes involucradas en el ciclo de vida
del producto (i.e., productores, manufactureros,
minoristas, usuarios y trituradores) para compartir
responsabilidad por la reduccién de los impactos
de los productos en el ambiente. Se enfoca princi-
palmente en programas de administracion de pro-
ductos relacionados a vehiculos a nivel nacional
en U.S. que han tenido medidas voluntarias para
hacer frente a contaminantes de particular interés
0 para promover objetivos o metas de reciclaje es-
pecificos’.
De los honorables Senadores,
Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de julio del afio 2011 ha sido pre-
sentado en este Despacho el Proyecto de ley nu-
mero 006, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Senador Juan Lozano
Ramirez.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
k 3k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 007
DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un pardagrafo al
articulo 13 del Decreto 785 de 2005 y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley, el articulo 13 del Decreto 785 de 2005,
tendra un paragrafo, el cual quedara asi:

Paragrafo. Ademas de los requisitos de estu-
dio y experiencias fijados en el presente articulo,
los Departamentos, Distritos y Municipios ten-
dran unas categorias en el Nivel Profesional de
su planta de cargos, a los cuales no se les exigira
experiencia profesional y relacionada.

Las autoridades competentes en un término no
superior a doce (12) meses contados a partir de la
vigencia de la presente ley, procederan a ajustar
los respectivos manuales especificos de funciones
y requisitos, sefialando las competencias labora-
les para el ejercicio de los empleos que confor-
man su planta de personal.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y modifica en lo perti-
nente al Decreto 785 de 2005.

Obed de Jesus Zuluaga Henao,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Objeto
Como primer medida, se tiene que la Ley de

Formalizacion y Primer Empleo, si bien contem-
plo la generacion de puestos de trabajo formales,

5 Ibidem.

facilitando la vinculacion laboral de joévenes, so-
lamente lo hizo para el sector privado, dejando a
un lado la entidad publica, la cual también debe
entrar a formar parte de la generacion de empleo de
profesionales que quieren vincularse, pero que atn
no cuentan con la experiencia profesional reque-
rida, motivo para que esta propuesta sea acogida
propendiendo por la generacion de empleo en las
entidades territoriales, quienes en todos sus niveles
estan requiriendo para el ingreso, experiencia.

Es por esto, que este proyecto va en linea a
mejorar el acceso al mercado laboral de aque-
lla poblacion de profesionales que pese a haber
obtenido un titulo, no han podido acceder a con-
vocatorias, toda vez que dentro de los muchos
requisitos exigidos, se encuentra el de acreditar
como minimo doce (12) meses de experiencia
profesional y relacionada, lo que se traduce en la
no posibilidad de participar en estos procesos una
vez culminen sus estudios profesionales y obten-
gan un titulo que los acredite como tal, puesto que
para adquirir esta experiencia se requiere ejercer
el empleo o actividad con funciones similares al
del cargo a proveer.

La exigencia de estos requisitos limitan a la
poblacion de profesionales que atin no han podi-
do adquirir una experiencia después de graduados,
por lo que el objeto de la presente ley es obligar a
las entidades territoriales para que dentro del nivel
profesional tengan unas categorias a las cuales no
se les exija la experiencia relacionada y profesio-
nal, lo que se traduciria en que un mayor grupo de
colombianos pueda participar en concursos convo-
cados por organismos y entidades del orden nacio-
nal ampliando la generacion de empleos y la infor-
malidad en la que muchos de ellos se encuentran.

El proyecto de ley que presento busca facilitar
que mas personas profesionales puedan enfrentar
los retos una vez culminan sus estudios de pregra-
do, pudiendo acceder a empleos formales y que
perciban un ingreso estable, lo que significa un
incentivo de mas para especializarse y ser mejo-
res profesionales, ademas evitar que muchos de
ellos deserten de sus estudios universitarios, ofre-
ciéndoles la oportunidad de adquirir experiencia,
y puedan participar de forma competitiva en el
mercado de oferta y demanda, en especial para las
entidades publicas que se encuentran en procesos
de vinculacion mediante concursos de mérito.

Es bien sabido que las universidades son ins-
tituciones que buscan la excelencia académica e
imparten una formacion critica y ética para afian-
zar en los estudiantes las responsabilidades socia-
les y compromisos con el entorno, los preparan
integralmente y desarrollan en ellos un proyecto
de vida académico y profesional sobresaliente,
basados en actividades investigativas y practicas,
graduando profesionales solidarios, auténticos,
austeros, dotados con criterio, capaces de resistir
la intimidacion y de enfrentar la corrupcion, es
decir, profesionales integros, con grandes conoci-
mientos tedricos y practicos con excelentes cono-
cimientos y habilidades en manejo de herramien-
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tas ofimaticas, lo que es suficiente para desempe-
flar estos cargos sin necesidad de experiencia que
asi lo acredite.

Es obligacion del Estado colombiano garantizar
que los profesionales que terminaron sus estudios
superiores accedan a los espacios laborales donde
podran desempefiarse adquiriendo asi, la expe-
riencia profesional necesaria para abrirse paso en
el mundo laboral; ademas no es desconocido que
para ingresar a laborar se exige experiencia, sin
embargo, en muchos casos no existen o son muy
limitados los espacios en las entidades publicas
donde estos puedan realizar una labor y que esta
sea tenida en cuenta como experiencia profesional.

Cuando el numero de profesionales desem-
pleados crece por encima de niveles que se po-
drian considerar como ‘“normales” en necesario
considerar si el Estado estd haciendo todo lo
necesario para proporcionarles a sus ciudadanos
las garantias para desempefiarse en las funcio-
nes para las cuales se prepard. En la actualidad
las instituciones y autoridades del pais no han
tomado decisiones que estimulen la contratacion
de profesionales sin experiencia laboral en insti-
tuciones publicas, pues limitan las contrataciones
para aquellos que si cuentan con ella.

Este proyecto se fundamenta en varias nor-
mas constitucionales y sobre carrera adminis-
trativa:

* Normas Constitucionales

En primer lugar, el preambulo de la Constitu-
cion Politica, el cual consagra como uno de los
fines de la Constitucion el de asegurar el trabajo a
los integrantes del pueblo colombiano.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una
obligacion social, y goza en todas sus modalida-
des, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas.

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspec-
cionaran y vigilaran el ejercicio de las profesio-

nes. Las ocupaciones, artes y oficios que no exi-
jan formacion académica son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pue-
den organizarse en colegios. La ley podra asig-
narles funciones publicas y establecer los debidos
controles.

Articulo 53. El Congreso expedira el Esta-
tuto del Trabajo. La ley correspondiente tomara
en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: igualdad de oportunida-
des para los trabajadores; remuneraciéon minima
vital y movil, proporcional a la cantidad y cali-
dad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenun-
ciabilidad a los beneficios minimos establecidos
en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mas favorable al trabajador en caso de
duda en la aplicacion e interpretacion de las fuen-
tes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el des-
canso necesario; proteccion especial a la mujer, a
la maternidad y al trabajador menor de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportu-
noy al reajuste periodico de las pensiones legales.

Los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados hacen parte de la legis-
lacién interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de
trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la digni-
dad humana ni los derechos de los trabajadores.

Articulo 54. Es obligacion del Estado y de
los empleadores ofrecer formacion y habilitacion
profesional y técnica a quienes lo requieran. El
Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las
personas en edad de trabajar y garantizar a los mi-
nusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus
condiciones de salud.

Articulo 57. La ley podra establecer los esti-
mulos y los medios para que los trabajadores par-
ticipen en la gestion de las empresas.

Normas de Carrera Administrativa

Documento Fecha

Tema

Ley 909 de 2004

Septiembre 23

Expide normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa y la gerencia publica.
Objeto, ambito de aplicacion, principios, sistemas especificos de carrera administrativa, cla-
sificacion de los empleos publicos, Comision Nacional del Servicio Civil y de los Organos de
Direccion y Gestion del Empleo Publico y la Gerencia Publica, instrumentos de ordenacion del
empleo publico, estructura del empleo plblico, ingreso y ascenso al empleo publico, ingreso y
ascenso a los empleos de carrera: proceso de seleccion o concursos, Registro Publico de Carrera
Administrativa; capacitacion y evaluacion del desempefio: capacitacion de los empleados pu-
blicos, principios que orientan la permanencia en el servicio y de la evaluacion del desempeno;
retiro de los empleados publicos, principios de la gerencia ptiblica en la administracion, disposi-
ciones generales sobre proteccion a la maternidad y a los desplazados por razones de violencia,
asi como a las personas con discapacidad y disposiciones transitorias.

Circular _del D.A.F.P.
1007-07 de 2004

Octubre 4

Sefiala directrices a tener en cuenta por parte de las Entidades y Organismos de los 6rdenes
nacional y territorial a los cuales se les aplican las disposiciones de la Ley 909 de 2004, en
relacion con el Régimen de transicion de la misma, segun el cual, mientras se expiden los de-
cretos con fuerza de ley que desarrollen las facultades extraordinarias conferidas al Presidente
de la Republica, continuaran rigiendo las disposiciones legales y reglamentarias de carrera
administrativa vigente al momento de la promulgacion de la misma, es decir, la Ley 443 de
1998 y los decretos que la complementan y la reglamentan.

Decreto Nacional 3232

de 2004.

Octubre 5

Reglamenta el articulo 8° y el paragrafo transitorio del articulo 9° de la Ley 909 de 2004.
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Documento Fecha Tema
Decreto Nacional 3543 | Octubre 27 |Reglamenta el literal ¢) del articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

de 2004

NOTA: El literal c) del articulo 41, Ley 909 de 2004, fue declarado INEXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-501 de 2005.

Acuerdo de la CN.S.C.
01 de 2004

Diciembre 16

Aprueba y adopta el reglamento de organizacion y funcionamiento de la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

Circular 01 de 2005| Febrero 14 |Informa a los Jefes de Organismos y Entidades del Orden Nacional y Territorial a los cuales

Comision Nal. del Ser- se aplica la Ley 909 de 2004, que el 28 de febrero de 2005, debe realizarse la evaluacion del

vicio Civil desempeiio y la concertacion de los nuevos objetivos a los empleados publicos inscritos en
Carrera Administrativa, utilizando el formato adoptado mediante el Acuerdo 55 de 1999, de la
anterior Comision Nacional del Servicio Civil.

Decreto Nacional 760 Marzo 17 Establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio

de 2005 Civil para el cumplimiento de sus funciones.

Decreto Nacional 770 Marzo 17 Establece el sistema de funciones y de requisitos generales para los empleos publicos cor-

de 2005 respondientes a los niveles jerarquicos pertenecientes a los organismos y entidades del Orden
Nacional, a que se refiere la Ley 909 de 2004.

Decreto Nacional 785 Marzo 17 Establece el Sistema de Nomenclatura y Clasificacion y de funciones y requisitos generales de los

de 2005 empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.

Circular 2 de 2005 Abril 11 Indica el procedimiento a seguir en caso de vacancia definitiva de empleos de carrera regidos

Comisién Nacional del por la Ley 909 de 2004 y acorde con lo sefialado en el articulo 44 del Decreto-ley 760 de 2005,

Servicio Civil por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del
Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones.

Decreto Nacional 1227 Abril 21 Reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998. Estructura del

de 2005 empleo, vinculacion a los empleos de carrera, registro piiblico de carrera administrativa, eval-
uacion del desempeiio y calificacion de servicios, Sistema Nacional de Capacitacion y Estimu-
los, retiro del servicio, reformas de las plantas de empleos y Gerencia Publica.

Decreto Nacional 1228 Abril 21 Reglamenta el articulo 16 de la Ley 909 de 2004 sobre las Comisiones de Personal.

de 2005

Circular 3 de 2005 Mayo 3 Senala los lineamientos bajo los cuales la Comision Nacional del Servicio Civil, autorizara

Comision Nacional del encargos y nombramientos provisionales en vacancias definitivas, por razones de reestructura-

Servicio Civil cidn, fusion, transformacion o liquidacion de entidades o por necesidades del servicio.

Decreto Nacional 1601 Mayo 20 Establece la evaluacion de competencias gerenciales para la provision de empleos de libre

de 2005 nombramiento y remocion.

Decreto Nacional 2539 Julio 22 Establece las competencias laborales generales para los empleos publicos de los distintos

de 2005 niveles jerarquicos de las entidades a las cuales se aplican los Decretos-ley 770 y 785 de 2005.

Decreto Nacional 2772 | Agosto 10 | Establece las funciones y requisitos generales para los diferentes empleos publicos de los

de 2005

organismos y entidades del orden nacional.

Decreto Nacional 4500
de 2005

Diciembre 5

Reglamenta el articulo 24 de la Ley 443 de 1998 y la Ley 909 de 2004.

Acuerdo Comision Na-
cional del Servicio Civil
04 de 2005

Diciembre 5

Adopta los lineamientos generales para desarrollar los procesos de seleccion o concursos de
méritos que convoque la Comision Nacional del Servicio Civil, de conformidad con la Ley
909 de 2004.

Resolucion _ Comision
Nacional del Servicio
Civil 171 de 2005

Diciembre 5

Convoca al proceso de seleccion para proveer por concurso abierto de méritos los empleos
de carrera administrativa de las Entidades y Organismos de los 6rdenes Nacional y Territo-
rial regidas por la Ley 909 de 2004, pertenecientes al Sistema General de Carrera Admin-
istrativa.

Decreto Nacional 1746 Junio 1° Modifica el articulo 89, Decreto Nacional 1227 de 2005.
de 2006
Ley 1033 de 2006 Julio 18 Establece la Carrera Administrativa Especial para los Empleados Publicos no uniformados al

servicio del Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y
de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas al sector Defensa; deroga y modifica
unas disposiciones de la Ley 909 de 2004 y concede unas facultades conforme al numeral 10
del articulo 150 de la Constitucion Politica.

Ley 1093 de 2006

Septiembre 18

Crea los literales e) y ) y un pardgrafo del numeral 2 del articulo 5° de la Ley 909 de 2004.

Decreto 4476 de 2007

Noviembre 21

Modifica el articulo 14 del Decreto 2772 de 2005, en relacion con la definicion de experiencia
profesional y experiencia relacionada.

Acuerdo Comision Na- Enero 22 Senala los criterios legales y establece las directrices de la CNSC para la evaluacion del des-
cional del Servicio Civil empeno laboral de los empleados de carrera y en periodo de prueba.
017 de 2008
Acuerdo Comisiéon Na- Enero 22 Establece el Sistema Tipo de Evaluacion del Desempeiio Laboral de los Empleados de Carrera
cional del Servicio Civil Administrativa y en periodo de prueba, aplicable a los empleados que presten sus servicios en
018 de 2008 las entidades que se rigen por la Ley 909 de 2004, o que hagan parte de los sistemas especifi-
cos y especiales de origen legislativo mientras dichas entidades adoptan su propio Sistema de
Evaluacion del Desempeiio Laboral.
Resolucion  Comision Abril 10 Modifica y ajusta en lo pertinente la Resolucion 171 de 2005 asi como sus resoluciones mod-
Nacional del Servicio ificatorias, por la cual se convoca al proceso de seleccion para proveer por concurso abierto de
Civil 131 de 2008 méritos los empleos de carrera administrativa de las Entidades y Organismos de los 6rdenes
Nacional y Territorial regidas por la Ley 909 de 2004, pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa.
Pronunciamientos de la Corte Constitucional
Sentencia C-501 de Mayo 17 Declara Inexequible el paragrafo y el literal c) del articulo 41, de la Ley 906 de 2004, Ex-
2005 equible en forma condicionada el literal ) del mismo articulo y Exequible por los cargos
analizados el articulo 42.
Sentencia C-733 de Julio 14 Declara Inexequible el articulo 56 de la Ley 909 de 2004, referente a la evaluacion de ante-
2005 cedentes a empleados provisionales.
Sentencia C-431 de Declarar la EXEQUIBILIDAD de la expresion “carrera administrativa” contenida en el ar-
2010 ticulo 44 de la Ley 909 de 2004.

Obed de Jesus Zuluaga Henao,
Representante a la Camara.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de julio del afio 2011 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley nimero
007, con su correspondiente exposicion de moti-
vos, por el honorable Representante Obed Zulua-
ga Henao.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
k ok sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 008 DE 2011
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 4°

del Decreto 4476 de 2007 y se dictan otras dispo-

siciones (se establecen las funciones y requisitos

generales para los diferentes empleos publicos de

los organismos y entidades del orden nacional).
El Congreso de la Republica

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° del De-
creto 4476 de 2007, el cual quedara asi:

Grados Requisitos generales

01 al 04 05 | Titulo profesional.
Titulo profesional y doce (12) meses de
experiencia profesional relacionada.

06 Titulo profesional y quince (15) meses de
experiencia profesional relacionada.

07 Titulo profesional y dieciocho (18) meses de
experiencia profesional relacionada.

08 Titulo profesional y veintitin (21) meses de
experiencia profesional relacionada.

09 Titulo profesional y veinticuatro (24) meses
de experiencia profesional relacionada.

10 Titulo profesional y veintisiete (27) meses de
experiencia profesional relacionada.

11 Titulo profesional y treinta (30) meses de
experiencia profesional relacionada.

12 Titulo profesional y titulo de posgrado en

la modalidad de especializacion y siete (7)
meses de experiencia profesional relacionada.
13 Titulo profesional, titulo de posgrado en la
modalidad de especializacion y diez (10)
meses de experiencia profesional relacionada.
14 Titulo profesional, titulo de posgrado en la
modalidad de especializacion y trece (13)
meses de experiencia profesional relacionada.
15 Titulo profesional, titulo de posgrado en la
modalidad de especializacion y dieciséis (16)
meses de experiencia profesional relacionada.
16 Titulo profesional, titulo de posgrado en la
modalidad de especializacion y diecinueve
(19) meses de experiencia profesional
relacionada.

17 Titulo profesional, titulo de posgrado en la
modalidad de especializacion y veintidos
(22) meses de experiencia profesional
relacionada.

18 Titulo profesional, titulo de posgrado en la
modalidad de especializacion y veinticinco
(25) meses de experiencia profesional
relacionada.

19 Titulo profesional, titulo de posgrado en la
modalidad de especializacion y veintiocho
(28) meses de experiencia profesional
relacionada.

Grados Requisitos generales
20 Titulo profesional, titulo de posgrado en
la modalidad de especializacion y treinta y
uno (31) meses de experiencia profesional
relacionada.
21 Titulo profesional, titulo de posgrado en
la modalidad de especializacion y treinta y
cuatro (34) meses de experiencia profesional
relacionada.
22 Titulo profesional, titulo de posgrado en
la modalidad de especializacion y treinta y
siete (37) meses de experiencia profesional
relacionada.
23 Titulo profesional, titulo de posgrado en la
modalidad de especializacion y cuarenta (40)
meses de experiencia profesional relacionada.
24 Titulo profesional, titulo de posgrado en la
modalidad de especializacion y cuarenta y
tres (43) meses de experiencia profesional
relacionada.

Paragrafo 1°. En este nivel no podra ser com-
pensado el titulo profesional.

Paragrafo 2°. Los Organismos y Entidades del
Orden Nacional a que se refiere la Ley 909 de
2004, deberan acoger los requisitos generales es-
tablecidos en el presente articulo.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y modifica en lo perti-
nente al Decreto 4476 de 2007.

Obed de Jesus Zuluaga Henao,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Objeto

Como primer medida, se tiene que la Ley de
Formalizacion y Primer Empleo, si bien contem-
plo la generacion de puestos de trabajo formales,
facilitando la vinculacion laboral de jovenes, so-
lamente lo hizo para el sector privado, dejando a
un lado la entidad publica, la cual también debe
entrar a formar parte de la generacién de empleo
de profesionales que quieren vincularse, pero que
aln no cuentan con la experiencia profesional re-
querida, motivo de mas para que esta propuesta
sea acogida propendiendo por la generacion de
empleo en los Organismos Estatales.

Es por lo anterior que éste proyecto va en linea
a mejorar el acceso al mercado laboral de aquella
poblacion de profesionales, que pese a haber ob-
tenido un titulo, no han podido acceder a convo-
catorias, toda vez que dentro de los muchos requi-
sitos exigidos, se encuentra el de acreditar como
minimo tres (3) meses de experiencia profesional
relacionada, lo que se traduce en la no posibilidad
de participar en estos procesos una vez culminen
sus estudios profesionales y obtengan un titulo que
los acredite como tal, puesto que para adquirir esta
experiencia se requiere ejercer el empleo o activi-
dad con funciones similares al del cargo a proveer.

La exigencia de estos requisitos limitan a la po-
blacion de profesionales que aun no han podido ad-
quirir una experiencia después de graduados, por
lo que se propone eliminar en los grados compren-
didos entre el 01 y el 04, el requisito de experien-
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cia, lo que se traduciria en que un mayor grupo de
colombianos pueda participar en concursos convo-
cados por organismos y entidades del orden nacio-
nal ampliando la generacion de empleos y la infor-
malidad en la que muchos de ellos se encuentran.

El proyecto de ley que presento busca facilitar
que mas personas profesionales puedan enfrentar
los retos una vez culminan sus estudios de pregra-
do, pudiendo acceder a empleos formales y que
perciban un ingreso estable, lo que se traducira
en incentivos para especializarse y ser mejores
profesionales, ademas evitar que muchos de ellos
deserten de sus estudios universitarios, ofrecién-
doles la oportunidad de adquirir experiencia, y
puedan participar de forma competitiva en el mer-
cado de oferta y demanda, en especial para las en-
tidades publicas que se encuentran en procesos de
vinculacion mediante concursos de mérito.

Es bien sabido que las Universidades son institu-
ciones que buscan la excelencia académica e impar-
ten una formacion critica y ética para afianzar en los
estudiantes las responsabilidades sociales y compro-
misos con el entorno, los preparan integralmente y
desarrollan en ellos un proyecto de vida académico
y profesional sobresaliente, basados en actividades
investigativas y practicas, graduando profesionales
solidarios, auténticos, austeros, dotados con crite-
rio, capaces de resistir la intimidacion y de enfrentar
la corrupcion, es decir, profesionales integros, con
grandes conocimientos tedricos y practicos con ex-
celentes conocimientos y habilidades en manejo de
herramientas ofimaticas, lo que es suficiente para
desempefiar estos cargos sin necesidad de experien-
cia profesional que asi lo acredite.

Este proyecto se fundamenta en varias nor-
mas constitucionales y sobre carrera adminis-
trativa:

* Normas Constitucionales

En primer lugar, el preambulo de la Constitu-
cion Politica, el cual consagra como uno de los
fines de la Constitucion, el de asegurar el trabajo
a los integrantes del pueblo colombiano.

Articulo 25. EI trabajo es un derecho y una
obligacion social, y goza en todas sus modalida-
des, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas.

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspec-
cionaran y vigilaran el ejercicio de las profesio-
nes. Las ocupaciones, artes y oficios que no exi-
jan formacion académica son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pue-
den organizarse en colegios. La ley podra asig-
narles funciones publicas y establecer los debidos
controles.

Articulo 53. EI Congreso expedird el esta-
tuto del trabajo. La ley correspondiente tomara
en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: igualdad de oportunida-
des para los trabajadores; remuneracion minima
vital y mévil, proporcional a la cantidad y cali-
dad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenun-
ciabilidad a los beneficios minimos establecidos
en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mas favorable al trabajador en caso de
duda en la aplicacion e interpretacion de las fuen-
tes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el des-
canso necesario; proteccion especial a la mujer, a
la maternidad y al trabajador menor de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportu-
no y al reajuste periodico de las pensiones legales.

Los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados hacen parte de la legis-
lacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de
trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la digni-
dad humana ni los derechos de los trabajadores.

Articulo 54. Es obligacion del Estado y de
los empleadores ofrecer formacion y habilitacion
profesional y técnica a quienes lo requieran. El
Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las
personas en edad de trabajar y garantizar a los mi-
nusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus
condiciones de salud.

Articulo 57. La ley podré establecer los esti-
mulos y los medios para que los trabajadores par-
ticipen en la gestion de las empresas.

¢ Normas de Carrera Administrativa:

Documento Fecha Tema
Ley 909 de 2004 Septiembre 23 | Expide normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa y la

gerencia publica. Objeto, ambito de aplicacion, principios, sistemas especificos
de carrera administrativa, clasificacion de los empleos publicos, Comision
Nacional del Servicio Civil y de los Organos de Direccion y Gestion del Empleo
Publico y la Gerencia Publica, instrumentos de ordenacion del empleo publico,
estructura del empleo publico, ingreso y ascenso al empleo publico, ingreso y
ascenso a los empleos de carrera: proceso de seleccion o concursos, registro
publico de carrera administrativa; capacitacion y evaluacion del desempeiio:
capacitacion de los empleados publicos, principios que orientan la permanencia
en el servicio y de la evaluacion del desempeio; retiro de los empleados publicos,
principios de la gerencia publica en la administracion, disposiciones generales
sobre proteccion a la maternidad y a los desplazados por razones de violencia,
asi como a las personas con discapacidad y disposiciones transitorias.
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Decreto Nacional 3232 | Octubre 5 Reglamenta el articulo 8° y el paragrafo transitorio del articulo 9° de la Ley 909

de 2004. de 2004.

Decreto Nacional 3543 | Octubre 27 Reglamenta el literal c) del articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

de 2004

NOTA: El literal c) del articulo 41, Ley 909 de 2004, fue declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-501 de 2005.

Acuerdo de la C.N.S.C.

01 de 2004

Diciembre 16

Aprueba y adopta el reglamento de organizacion y funcionamiento de la
Comision Nacional del Servicio Civil.

Circular 01 de 2005 |Febrero 14 Informa a los Jefes de Organismos y Entidades del Orden Nacional y Territorial

Comisiéon _ Nal.  del a los cuales se aplica la Ley 909 de 2004, que el 28 de febrero de 2005, debe

Servicio Civil realizarse la evaluacion del desempefio y la concertacion de los nuevos objetivos
a los empleados publicos inscritos en Carrera Administrativa, utilizando el
formato adoptado mediante el Acuerdo 55 de 1999, de la anterior Comision
Nacional del Servicio Civil.

Decreto Nacional 760 | Marzo 17 Establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional

de 2005 del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones.

Decreto Nacional 770 |Marzo 17 Establece el sistema de funciones y de requisitos generales para los empleos

de 2005 publicos correspondientes a los niveles jerarquicos pertenecientes a los
organismos y entidades del Orden Nacional, a que se refiere la Ley 909 de 2004.

Decreto Nacional 785 |Marzo 17 Establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos

de 2005 generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las
disposiciones de la Ley 909 de 2004.

Decreto Nacional 1227 | Abril 21 Reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998.

de 2005 Estructura del empleo, vinculacion a los empleos de carrera, registro publico
de carrera administrativa, evaluacion del desempefio y calificacion de servicios,
Sistema nacional de capacitacion y estimulos, retiro del servicio, Reformas de
las plantas de empleos y Gerencia Publica.

Decreto Nacional 1228 | Abril 21 Reglamenta el articulo 16 de la Ley 909 de 2004 sobre las Comisiones de

de 2005 Personal.

Circular 3 de 2005|Mayo 03 Seala los lineamientos bajo los cuales la Comision Nacional del Servicio Civil,

Comision Nacional del autorizara encargos y nombramientos provisionales en vacancias definitivas, por

Servicio Civil razones de reestructuracion, fusion, transformacion o liquidacion de entidades o
por necesidades del servicio.

Decreto Nacional 1601 | Mayo 20 Establece la evaluacion de competencias gerenciales para la provision de

de 2005 empleos de libre nombramiento y remocion.

Acuerdo 02 de 2005 |Mayo 26 Adopta la Guia Técnica para Acreditacion de las Universidades publicas y

Comisién Nacional del privadas, Instituciones Universitarias e instituciones de educacion superior,

Servicio Civil para adelantar los concursos o procesos de seleccion de ingreso y ascenso a los
empleos publicos de carrera administrativa.

Circular 05 de 2005 [Julio 12 Procedimiento para la evaluacion de desempefio laboral periodo 2005-2006.

Comisién Nacional del

Servicio Civil

Decreto Nacional 2539 |Julio 22 Establece las competencias laborales generales para los empleos publicos de los

de 2005 distintos niveles jerarquicos de las entidades a las cuales se aplican los Decretos-
ley 770 y 785 de 2005.

Decreto Nacional 2772 | Agosto 10 Establece las funciones y requisitos generales para los diferentes empleos

de 2005 publicos de los organismos y entidades del orden nacional.

Circular del D.A.F.P.|Septiembre 20 |Reporte informacion requerida por la Comision Nacional del Servicio Civil

1000-10 de 2005 para la convocatoria a concurso de los empleos de carrera administrativa que se
encuentren provistos mediante nombramiento provisional o encargo.

Circular _Procuraduria | Septiembre 21 | Cumplimiento de exigencias dentro del proceso de concurso publico de méritos.

General de la Nacioén

0048 de 2005

Decreto Nacional 3820 | Octubre 26 Modifica el articulo 8° del Decreto 1227 de 2005.

de 2005

Circular 08 de 2005 | Octubre 31 Autorizacién y prorroga de encargos y nombramientos provisionales en

Comision Nacional del
Servicio Civil

vacancias definitivas. Articulo 8° del Decreto 1227 de 2005.

Decreto Nacional 4500
de 2005

Diciembre 5

Reglamenta el articulo 24 de la Ley 443 de 1998 y la Ley 909 de 2004

Acuerdo Comisién | Diciembre 5 Adopta los lineamientos generales para desarrollar los procesos de seleccion o
Nacional del Servicio concursos de méritos que convoque la Comision Nacional del Servicio Civil, de
Civil 04 de 2005 conformidad con la Ley 909 de 2004.

Resoluciéon  Comisidn | Diciembre 5 Convoca al proceso de seleccion para proveer por concurso abierto de méritos

Nacional del Servicio
Civil 171 de 2005

los empleos de carrera administrativa de las Entidades y Organismos de los
ordenes nacional y territorial, regidas por la Ley 909 de 2004, pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa.

Resolucion 574 de 2006
Comision Nacional del
Servicio Civil

Mayo 19

Suspende los términos definidos para el Concurso Piiblico CNSC-001-2006.
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Circular 20 de 2006 |Mayo 26 Aclaracion sobre los alcances de la Resolucion niimero 0574 del 19 de mayo de

Comision Nacional del 2006, por la cual se suspendid el Concurso Publico CNSC-001-2006.

Servicio Civil

Decreto Nacional 1746 |Junio 1° Modifica el articulo 89, Decreto Nacional 1227 de 2005.

de 2006

Ley 1033 de 2006 Julio 18 Establece la Carrera Administrativa Especial para los Empleados Publicos no

uniformados al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas
Militares, de la Policia Nacional y de sus entidades descentralizadas, adscritas
y vinculadas al sector Defensa; deroga y modifica unas disposiciones de la Ley
909 de 2004 y concede unas facultades conforme al numeral 10 del articulo 150
de la Constitucion Politica.

Ley 1093 de 2006

Septiembre 18

Crea los literales e) y f) y un paragrafo del numeral 2 del articulo 5° de la Ley
909 de 2004.

Decreto 4476 de 2007

Noviembre 21

Modifica el articulo 14 del Decreto 2772 de 2005, en relacion con la definicion
de experiencia profesional y experiencia relacionada.

Acuerdo Comisioén
Nacional del Servicio
Civil 017 de 2008

Enero 22

Sefala los criterios legales y establece las directrices de la CNSC para la
evaluacion del desempefio laboral de los empleados de carrera y en periodo de
prueba.

Acuerdo Comision
Nacional del Servicio
Civil 018 de 2008

Enero 22

Establece el Sistema Tipo de Evaluacion del Desempefio Laboral de los
Empleados de Carrera Administrativa y en periodo de prueba, aplicable a los
empleados que presten sus servicios en las entidades que se rigen por la Ley
909 de 2004 o que hagan parte de los sistemas especificos y especiales de origen
legislativo mientras dichas entidades adoptan su propio Sistema de Evaluacion
del Desempefio Laboral.

Resolucion  Comision
Nacional del Servicio
Civil 131 de 2008

Abril 10

Modifica y ajusta en lo pertinente la Resolucion 171 de 2005 asi como sus
resoluciones modificatorias, por la cual se convoca al proceso de seleccion para
proveer por concurso abierto de méritos los empleos de carrera administrativa
de las Entidades y Organismos de los 6rdenes nacional y territorial regidas por la
Ley 909 de 2004, pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa.

Pronunciamientos de la Corte Constitucional

Sentencia _C-501 de |Mayo 17 Declara Inexequible el paragrafo y el literal c) del articulo 41, de la Ley 906

2005 de 2004, Exequible en forma condicionada el literal e) del mismo articulo y
Exequible por los cargos analizados el articulo 42.

Sentencia C-733 de|Julio 14 Declara Inexequible el articulo 56 de la Ley 909 de 2004, referente a la evaluacion

2005 de antecedentes a empleados provisionales.

Sentencia C-431 de. Declarar la exequibilidad de la expresion “carrera administrativa” contenida en

2010 el articulo 44 de la Ley 909 de 2004.

Fallos y conceptos del Consejo de Estad

o

Radicacion 1658 de

2005

Agosto 31

La Comisién Nacional del Servicio Civil no es competente para administrar
y vigilar la carrera administrativa especial de las contralorias territoriales, de
conformidad con la prohibicion expresa del articulo 130 de la Constitucion
Politica. Deben ser las asambleas departamentales y los Concejos Municipales
(en donde haya Contralorias) quienes determinen las dependencias que
administren y dirijan la carrera administrativa en estas entidades de control.
Mientras se expida la ley que regule la carrera especial de las contralorias
territoriales, las asambleas departamentales y los concejos municipales (en
donde existan contralorias) al determinar las unidades administrativas que
dirijjan y administren la carrera especial de los funcionarios de estas entidades,
deben sefalar la dependencia encargada de definir y establecer, con aplicacion
de las normas de la carrera general, los instrumentos de evaluacion de sus
funcionarios. La ley especial que se expida al efecto puede, respetando la
autonomia departamental y municipal, definir el sistema de evaluacion propio

de esta carrera.

Obed de Jesus Zuluaga Henao,
Representante a la Camara.

PROYECTO DE LEY NUMERO 009 DE 2011
CAMARA

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de julio del afio 2011 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley nimero
008, con su correspondiente exposicion de moti-
vos, por honorable Representante Obed Zuluaga
Henao.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

por medio de la cual se establece una compensa-
cion a los titulares de predios de miembros de la
comunidad raizal del departamento de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina.

1. Articulado

Articulo 1°. Adicidnese al articulo 24 de la Ley
44 de 1990, y al articulo 184 de la Ley 223 de
1995, el siguiente inciso:

Con cargo al Presupuesto Nacional, la Na-
cion reconocera anualmente, al departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
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Catalina, las cantidades que equivalgan a lo que
dichos entes recauden por concepto de impuesto
predial unificado y sobretasas legales correspon-
dientes a los predios de propiedad de los miem-
bros de la comunidad étnica raizal, para lo cual
tendran en cuenta el avaltio que de los predios
realice el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
y de acuerdo con la tarifa que establezca la asam-
blea departamental y el concejo municipal de los
entes territoriales.

Paragrafo inico. Igualmente con cargo al pre-
supuesto nacional, la Nacién reconocerd anual-
mente las cantidades que equivalga a lo que los
entes territoriales recaudarian por concepto de
impuesto predial unificado y sobretasas legales
correspondientes a los predios ubicados en la
Zona Nucleo de Reserva de Biosfera Sea Flower
en San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en
este caso sin distinguir si el propietario es miem-
bro de la comunidad raizal.

Articulo 2°. Para el cobro de este gravamen
ante el Ministerio de Hacienda, el departamento
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, rea-
lizara el mismo tramite establecido para la com-
pensacion del predial de los resguardos indigenas.

Articulo 3°. Los recursos recibidos manten-
dran la misma destinacioén a ellos asignados en la
ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion.

Marco Anibal Avirama Avirama,
Senador de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS

Mucho se ha dicho sobre el afecto del Estado
colombiano y sus Gobiernos cuando de demos-
trarlo por las Islas se trata, y, mas aun, cuando
de reconocer los derechos de su comunidad raizal
ancestral se refiere que detenernos en los innume-
rables detalles escritos en la historia de Colombia
haria interminable esta exposicion. Es por ello
que nos concentraremos en indicar sin mayores
ambages, que la dificil situacion que atraviesan
los habitantes de las islas y en especial su comu-
nidad Raizal impone la necesidad de requerir de
formulas vigorosas que ponga freno al despojo
sistematico inmobiliario del que vienen siendo
objeto los raizales.

Lo anterior debido a la imposibilidad recurren-
te de pagar el Impuesto Predial sobre sus tierras
por cuenta de las afujias economicas que padecen
ante la falta de empleo, enfrentandose a la pers-
pectiva del sometimiento a rigurosos procesos de
Jurisdiccion Coactiva por parte de los entes terri-
toriales, procesos de los cuales solo pueden salir,
cuando pagan, con la venta de parte de sus pro-
piedades situacion que se evidencia cada afio por
cuenta de la obligacion de darle cumplimiento al
pago de impuesto predial.

Es oportuno indicar que este tributo surge en
nuestro ordenamiento con la expedicion de la
Ley 48 de 1887, siendo objeto de variadas modi-

ficaciones, a través de las leyes 12y 42 de 1913,
Ley 20 de 1908 que es realmente el antecedente,
en clla se facultaba a los municipios para cobrar
impuesto sobre la propiedad inmueble. Con pos-
terioridad en el periodo comprendido en las dos
primeras décadas del siglo XX se efectuaron mo-
dificaciones en torno a tarifas y criterios diferen-
ciales de tributacion. Luego en la década de los
cuarenta se realizan incrementos en las tarifas con
el proposito de financiar el Fondo de Fomento
Municipal y la Policia Rural. Las modificaciones
sufridas a partir de los cincuenta no se referencia-
ron sino alrededor de tarifas.

En lo que a la historia local se refiere es con-
veniente indicar que en 1912, se agencio legisla-
tivamente, entre otras decisiones, el poblamiento
del territorio insular lanzando una invitacion ge-
neral para que familias de colombianos integradas
por mas de cinco (5) miembros se trasladaran y
radicaran en las islas, donde fueron acogidos sin
limitaciones de ninguna clase. Luego a finales
de los afios 50 la implementacion del Puerto Li-
bre materializ6 la llegada de cientos de personas
movidas por el comercio y las oportunidades y
también fueron acogidos fraternalmente. Poste-
riormente, a principio de los afios 60 una voraz
conflagracion provoco lo que marcaria para siem-
pre la mutacion de la propiedad de la tierra, y fue
alli, donde se perdieron los titulos de propiedad
de la mayoria de los miembros de la Comunidad
Raizal; siendo asi, la comunidad ancestral la prin-
cipal damnificada. Ante la dramatica situacion
presentada y para mitigar el impacto, el Gobierno
Nacional expidi6 la ley que formalizé un proce-
dimiento que pretendia ser expedito, pero que en
la practica result6 fatal, pues no logroé el cometido
de reorganizar la titularidad de la tierra.

El Estado ha realizado esfuerzos para direccio-
nar equidad y justicia los cuales siempre han sido
bien recibidos por la Comunidad Raizal. Recor-
demos la ley, por medio de la cual se incentivo el
desarrollo de la industria hotelera de las islas, am-
nistidndose por mas de diez (10) afios del pago de
los Impuestos Predial y de Industria y Comercio.
Concesion replicada recientemente a nivel gene-
ral en la Ley del Turismo.

Tiene lo anterior de diferente con este proyec-
to que, los recursos condonados a dicho sector
—en su época merecidos— los perdid la entonces
Intendencia y de suyo la comunidad y los go-
biernos de turno a los cuales se les privaba de
unos recursos que requerian para acometer las
obras de interés colectivo que se podian realizar
de haberse recaudado en ese momento dichos
recursos. Situacidon que no ocurrira con este pro-
yecto, pues se le atribuye a la Nacion la obliga-
cion del pago directo de las sumas equivalentes
a recaudar por concepto de Impuesto Predial de
los miembros de la Comunidad Raizal y su giro
al ente territorial.

De igual modo, se elimina la pérdida de ingre-
sos via fenémeno de la prescripcion por transcu-
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rrir mas de cinco (5) afios sin que se realice el co-
bro por parte de la Gobernacion y la Alcaldia. Asi
mismo, los predios en zona de litoral decretados
como de utilidad publica al amparo del articulo
63 de la Ley 12 de 1972 y aquellos cuya explota-
cion se encuentra restringida por encontrarse en
la Zona Nucleo y de amortiguacion de la Reser-
va de Biosphera, donde la limitacion es impuesta
sin distinguir si el predio es o no propiedad de un
miembro de la Comunidad Raizal.

De otra parte, conviene resaltar que en los
afos ochenta surgen algunos problemas rela-
cionados con el impuesto predial, referidos a su
inelasticidad frente al PIB, la deficiente admi-
nistracion de los cobros, la desactualizacion de
los avaluos y las exenciones. Debido a las di-
ficultades que se presentaban en el disefio del
instrumento financiero surgen algunas recomen-
daciones de parte de la Mision de Finanzas Inter-
gubernamentales de 1981, la cual sefiala algunas
dificultades en torno a la potencia recaudadora,
eficacia, administracion, de alli que con poste-
rioridad se expida la Ley 14 de 1983, la cual re-
coge en parte las dificultades que habia generado
su disefo. Luego se expide la Ley 75 de 1986, en
la cual se introducen modificaciones a los crite-
rios y periodos de actualizacion de los avaliios
catastrales.

En la década de los noventa con la expedicion
de la Ley 44 de 1990, se redisefia este instrumento
financiero sobre la propiedad raiz y se le fusiona
con otros tres impuestos como es el de parques y
arborizacion, el de su denominacién de Impuesto
Predial Unificado, se establece entonces como es-
tratificacion economica y la sobretasa del levan-
tamiento catastral, de alli un gravamen de orden
municipal, que tiene la potestad de administrar,
recaudar y controlar, pero que debera hacerlo su-
jeto a los parametros ordinarios determinados por
el legislador secundario.

La Ley 44 de 1990 en el capitulo indica los
elementos del impuesto, asi como los limites del
impuesto, la destinaciéon del mismo y los ajustes
anuales de la base.

En el Capitulo IT hace referencia a las Corpora-
ciones Autonomas Regionales, en el III consagra
la posibilidad de establecer la declaracion anual
del impuesto predial y el IV, denominado otros
impuestos, crea una situacion especial para los
resguardos indigenas en su articulo 24, estable-
ciendo como, con cargo al presupuesto nacional,
la Nacion gira anualmente a los municipios don-
de existan resguardos indigenas, las cantidades
que equivalgan a lo que tales municipios dejen
de recaudar por concepto de predial unificado o
no hayan recaudado por el impuesto predial y sus
sobretasas municipales. Es decir, el impuesto es
asumido por la Nacion.

Con posterioridad se modifica el articulo 24
con la expedicion de la Ley 223 de 1995, el cual,

en su articulo 184, se denomina compensacion a
resguardos indigenas.

Impuesto predial como fuente de ingreso

Siendo que el impuesto predial es la segun-
da fuente de ingreso del nivel municipal, luego
del impuesto de industria y comercio, existen
algunos factores que inciden en el recaudo y
estan relacionados con la potencia recaudado-
ra. Ejemplo: La administracion, el entorno, la
transferencia y la violencia de grupos al margen
de la ley.

Impuesto predial y la potencia recaudadora
en territorios de comunidades indigenas

Con la modificacion del articulo 24 de la Ley
44 de 1994, por el articulo 184 de la Ley 95, el Es-
tado colombiano subsané una dificultad existente
y era la disminucion de la potencia recaudadora
del impuesto predial, para aquellos municipios
donde habian sido constituidos por ley resguar-
dos indigenas, lo cual implicé que eran propie-
dades colectivas, con caracteristicas especiales de
inalienabilidad, imprescriptibilidad ¢ inembarga-
bilidad. Adicionalmente, estas tierras que fueron
constituidas como resguardos indigenas segin lo
establecia la Ley 160 de 1994 deben cumplir una
funcion social y ecologica. Si bien esa inalienabi-
lidad no se predicaria de los predios de los raiza-
les, no es menos cierto, que existen limitaciones
cuando de la venta a extranjeros se refiere, y los
que se encuentran como ya se dijo en zona de li-
toral, en proximidades a los manglares y en todas
las areas correspondientes al nucleo de la Reserva
de Biosphera.

Por lo anterior y en aras del derecho a la igual-
dad, toda vez que las normas vigentes asimilan
los derechos de las etnias de nuestro territorio
nacional bien sean indigenas o raizales, tengo la
firme conviccion de que este proyecto de ley es
legal, viable, justo y necesario para encontrar el
equilibrio entre las diferentes expresiones multi-
culturales que conforman los cimientos de la Na-
cioén colombiana tal como lo contempla nuestra
Constitucion Nacional.

Cordialmente,
Marco Anibal Avirama Avirama,
Senador Indigena,
Alianza Social Indigena, ASI.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de julio del afio 2011 ha sido pre-
sentado en este Despacho el Proyecto de ley nu-
mero 009, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Senador Marco Anibal
Avirama.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.



GACETA DEL CONGRESO 530

Jueves, 28 de julio de 2011

Pégina 13

PROYECTO DE LEY NUMERO 010 DE 2011
CAMARA

por la cual se autoriza la creacion de un Fondo

Cuenta de la Prevencion Nacional para Adiccio-

nes en la Infancia y Adolescencia (FPNAIA) y se
destinan recursos para su funcionamiento.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto, brindar instrumentos legales, humanos,
técnicos y economicos, con la finalidad de pre-
venir el consumo y las adicciones de sustancias
psicoactivas en la poblacion infantil y juvenil.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que a partir de la promulgacion de la siguien-
te ley, asigne recursos del Fondo para la Reha-
bilitacion, Inversion Social, y Lucha contra el
Crimen Organizado-Frisco, con destino a la pre-
vencion del consumo de alcohol, tabaco, drogas
legales e ilegales en la infancia y adolescencia.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de la Proteccion social, designara den-
tro de su planta de cargos, el personal necesario
para administrar y ejecutar los recursos asignados
para el cumplimiento de los fines de esta ley.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional,
para que con los recursos humanos y econémicos
de los que trata la presente ley, en un plazo no
mayor a un afio contado a partir de la promulga-
cion de esta, constituya un Fondo Cuenta sin per-
soneria juridica para la Prevencion Nacional de
Adicciones en la Infancia y Adolescencia, adscri-
to al Ministerio de la Proteccion Social y el cual
se denominara Fondo Cuenta de la Prevencion
Nacional para Adicciones en la Infancia y Ado-
lescencia (FPNAIA).

Articulo 5°. El Ministerio de la Proteccion So-
cial o quien este delegue podra suscribir conve-
nios con entidades publicas y privadas para llevar
a cabo las politicas, programas y proyectos que
se adelanten con los recursos de los que trata la
presente ley.

Articulo 6°. Luego de la creacion del Fondo
Cuenta de la Prevencion Nacional para Adiccio-
nes en la Infancia y Adolescencia (Fpnaia), el
Ministerio de la Proteccion Social a través de la
persona que haya designado como administrador
(Director) de los recursos para la prevencion de
las adicciones en la infancia y adolescencia, pre-
sentara dentro los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley un proyecto de trabajo
encaminado a reducir el Consumo de Sustancias
Psicoactivas (SPA), a las Comisiones Séptimas
Constitucionales Permanentes de Senado y Ca-
mara de Representantes y rendird informe anual a
estas mismas cé¢lulas legislativas.

Paragrafo. El proyecto de trabajo presentado
a las Comisiones Séptimas Constitucionales Per-
manentes de Senado y Camara de Representantes,
debera contener criterios de gestion encaminados
a que las acciones derivadas de esta ley, estén en-

marcadas bajo criterios de: Eficiencia, calidad,
equidad, integralidad, territorialidad, y sostenibi-
lidad, contenidos en “la politica nacional para la
reduccion del consumo de sustancias psicoacti-
vas y su impacto” de la direccion general de salud
publica del Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Augusto Posada Sanchez,
Representante a la Camara por Antioquia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la tematica que abordaremos
sobre las adicciones en etapas como la infancia
y adolescencia en Colombia, se hace necesario
proyectar un derrotero que permita establecer una
pauta y estructura para comprender la dinamica
de esta problematica y las incidencias gravosas
para nuestro pais, debido al aumento desmedido
del consumo de alcohol, tabaco, y drogas tanto
licitas como ilicitas.

Partiremos de los conceptos de drogas, depen-
dencia psicologica, dependencia fisica, tolerancia
y adiccion para aclarar la terminologia que parece
simple, pero que genera ambigiiedades de inter-
pretacion en expresiones que hoy por hoy hacen
parte del dia a dia de muchos colombianos; pos-
teriormente especificaremos lo que denominamos
los cuatro signos cardinales de la adiccion, como
un elemento explicativo psicosocial, para finali-
zar con un analisis simple de las consecuencias de
su uso y un analisis médico de como se ve afecta-
do nuestro cerebro con el consumo de sustancias
que generan adiccion, desde una perspectiva cli-
nica, social y politica para enrutarnos en el anali-
sis estadistico juridico, que incluye referente de
la Organizacion de Naciones Unidas, ONU, sobre
las adicciones en nuestro pais; lo que nos permiti-
ra concluir la necesidad de la creacion del Fondo
Preventivo Nacional para Adicciones en la Infan-
cia y Adolescencia (Fpnaia), el cual no generara
nuevos costos al erario publico.

Definiciones

Droga o drogas: El término droga se utiliza
para referirse a aquellas sustancias que provocan
una alteracion del estado de &nimo y son capaces
de producir adiccion. Este término incluye no solo
las sustancias que popularmente son consideradas
como drogas por su condicion de ilegales, sino
también diversos psicofarmacos y sustancias de
consumo legal como el tabaco, el alcohol o las
bebidas que contienen xantinas como el café;
ademas de sustancias de uso doméstico o laboral
como las colas, los pegamentos y los disolventes
volatiles.

No existe “la droga”, sino diversas sustancias,
mas o menos adictivas, consumidas de distintas
formas por personas diferentes, y que pueden dar
lugar a variados tipos de situaciones mas o menos
problematicas.

Las drogas no son en si mismas positivas ni
negativas. Del significado que para una persona
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concreta y su entorno social tengan los efectos de
una determinada sustancia, dependera que su con-
sumo pueda acabar resultando problematico.

Dependencia psicologica: Compulsion a con-
sumir periodicamente la droga de que se trate, para
experimentar un estado afectivo positivo (placer,
bienestar, euforia, sociabilidad, etc.) o librarse de
un estado afectivo negativo (aburrimiento, timi-
dez, estrés, etc.).

La dependencia psicologica es lo realmente di-
ficil de superar en el proceso de deshabituacion
de una adiccion. Para ello, es necesario propiciar
cambios en la conducta y emociones de la per-
sona que le permitan funcionar psicologicamen-
te (obtener satisfaccion, superar el aburrimiento,
afrontar la ansiedad, tolerar la frustracion, esta-
blecer relaciones sociales, etc.) sin necesidad de
recurrir a las drogas.

Dependencia fisica: La droga se ha incorpo-
rado al metabolismo del sujeto. El organismo se
ha habituado a la presencia constante de la sus-
tancia, de tal manera que necesita mantener un
determinado nivel en sangre para funcionar con
normalidad.

Cuando este nivel desciende por debajo de
cierto umbral aparece el sindrome de abstinencia
caracteristico de cada droga.

Tolerancia: Se dice que una droga produce
tolerancia cuando es necesario ir aumentando la
cantidad consumida para experimentar los mis-
mos efectos. O lo que es lo mismo, cuando los
efectos de la misma cantidad son cada vez me-
nores.

La tolerancia es un indicio de alteracion meta-
bolica, consecuencia de un consumo cronico del
que el organismo intenta defenderse.

Adiccion: Nos referimos en exclusiva al valor
actual del término, que se refiere a la dependencia
psiquica y a veces fisica de determinadas drogas,
que obliga al que la padece, a seguir consumién-
dolas para evitar el sindrome de abstinencia, que
presenta unos cuadros psiquicos muy graves en
los casos mas extremos, acompaiados incluso de
afecciones fisicas. La adiccion es una enfermedad
primaria, cronica con factores genéticos, psicoso-
ciales y ambientales que influencian su desarrollo
y manifestaciones. La enfermedad es frecuen-
temente progresiva y fatal. Es caracterizada por
episodios continuos o periddicos de: descontrol
sobre el uso, uso a pesar de consecuencias adver-
sas, y distorsiones del pensamiento, mas notable-
mente negacion.

Cuatros signos cardinales de la adiccion
1. Obsesion

La conducta adictiva es, por lo general, apre-
miante y obsesiva. Cuando se es adicto a menudo
no se puede pensar en otra cosa que no sea la dro-
ga, el modo de conseguirla, la forma de adminis-
trarla, etc. En general, la adiccion es vivida como
una obsesion que dirigira gran parte de su tiempo,
su energia y su atencion.

El estilo de vida se vuelve mondtono y “uni-
modal”: Todo gira en torno a la adiccion, y el res-
to de personas, cosas, intereses, y obligaciones,
pasan a un plano secundario.

2. Consecuencias negativas

Lo que hace que una adiccion sea una adiccion
nociva es que se vuelve en contra de uno mismo
y de los demas. Al principio se obtiene cierta gra-
tificacion aparente, igual que con un habito. Pero
mas temprano que tarde su conducta empieza a
tener consecuencias negativas en su vida.

Las conductas adictivas producen placer, ali-
vio y otras compensaciones a corto plazo, pero
provocan dolor, desastre, desolacion y multitud
de problemas a medio plazo.

Las consecuencias negativas asociadas a las
adicciones afectan a muchos aspectos diferentes
de la vida de una persona. L.os mas importantes
son:

* Relaciones: La relacion con la familia, ami-
gos o pareja se altera, aparecen discusiones fre-
cuentes, desinterés sexual, la comunicacion se in-
terrumpe, hay pérdida de confianza, alejamiento,
etc.

* Trabajo: Cuando una persona tiene una adic-
cion suele restarle tiempo a su trabajo para buscar
la droga o recuperarse de su uso, suele llegar tar-
de, hay menor productividad, deterioro de la cali-
dad del trabajo o pérdida del propio trabajo.

* Economia: Al destinar la mayor parte del di-
nero a comprar las drogas, apenas queda dinero
para otras cosas. Los ahorros se agotan y suele
aparecer el endeudamiento. A veces para poder
sufragar los gastos de la adiccion se ve obligado a
recurrir a actividades ilegales.

» Salud psiquica: Los adictos suelen pade-
cer una amplia gama de trastornos psicologicos,
como estados de animo negativo e irritabilidad,
actitudes defensivas, pérdida de autoestima e in-
tensos sentimientos de culpa.

* Conducta: Como conseguir y usar la droga
se ha vuelto casi mas importante que ninguna otra
cosa, los adictos se vuelven egoistas y egocéntri-
cos: no les importa nadie mas que ellos mismos.

* Salud fisica: La adiccion suele conllevar la
aparicion de multitud de sintomas fisicos inclu-
yendo trastornos del apetito, tlcera, insomnio,
fatiga, mas los trastornos fisicos y enfermedades
provocadas por cada sustancia en particular.

3. Falta de control

El rasgo distintivo de la conducta adictiva es
que al tratar de controlarla, la voluntad resulta
insuficiente. La sustancia o actividad en cuestion
controla a la persona, en lugar de ser al contrario.
La falsa percepcion de autocontrol es uno de los
grandes paradigmas para entender las adicciones.
Los drogodependientes creen que pueden contro-
lar la droga: la cantidad, las dosis, la frecuencia,
etc., sin embargo nada hay mas equivocado que
esta creencia.
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Pensar que uno posee cierta omnipotencia
frente a las drogas es una ingenuidad, y mas ain
cuando ya existen antecedentes de consumo. Si
para las personas abstemias resulta dificil contro-
lar la ingestion de alcohol, para las personas que
tienen una historia de consumo y/o abuso de alco-
hol resulta muy dificil parar, decir no o evitar una
situacion.

4. Negacion

A medida que los adictos empiezan a acumu-
lar problemas (en el trabajo, hogar, socialmente),
inevitablemente comienzan a negar dos cosas:

a) Que la droga o actividad en cuestion cons-
tituya un problema que no pueden controlar;

b) Que los efectos negativos en sus vidas ten-
gan alguna conexion con el uso de la droga o ac-
tividad.

Como la negacion es un proceso mental ficti-
cio, negar la propia adiccion o sus consecuencias
significan, literalmente, estar fuera de contacto
con la realidad.

Consecuencias del uso de drogas

El consumo de drogas, legales ¢ ilegales, cons-
tituye un problema de salud publica muy impor-
tante. Los riesgos y dafios asociados al consumo
varian para cada sustancia. Ademas, es necesario
tener en cuenta las variables personales como el
grado de conocimiento o experiencia del usuario,
su motivacion, etc., y las propiedades especificas
de cada droga asi como la influencia de los ele-
mentos adulterantes.

Estas consecuencias son muy diversas y pue-
den agruparse en dos grandes grupos:

Segun el tipo

— Salud: el consumo de drogas origina o inter-
viene en la aparicion de diversas enfermedades,
dafios, perjuicios y problemas orgdnicos y psico-
logicos.

Por ejemplo: Hepatitis, Cirrosis, Trastornos
cardiovasculares, Depresion, Psicosis, Paranoia,
etc.

— Social: los adictos a drogas, con frecuencia
se ven envueltos en agresiones, desorden publico,
conflictos raciales, marginacion.

— Economia: dado el ingente volumen de dine-
ro que mueve el mercado de las drogas y el nar-
cotréfico, tanto los consumidores como los paises
contraen importantes deudas; se crean bandas or-
ganizadas; se produce desestabilizacion econémi-
ca nacional, etc.

Segiin el nivel

— Individual: son los dafios experimentados
por el propio consumidor de drogas.

— Comunidad: el consumo de drogas genera
multitud de consecuencias negativas para la fa-
milia del drogodependiente, sobre los amigos, los
vecinos.

— Sociedad: en la sociedad produce efectos so-
bre la estructura y organizacion de la misma (au-

mento de las demandas en los servicios de salud,
incremento de la inseguridad ciudadana por delitos
contra la propiedad, presencia del crimen organiza-
do a través de las redes de narcotraficantes).

(Como afectan las drogas al cerebro?

Las drogas, introducidas en nuestro cuerpo
por diferentes vias, llegan alojadas en el torrente
sanguineo hasta el cerebro atravesando la barrera
hemato-encefalica. Una vez han llegado al cere-
bro, lugar donde reside el control de las funcio-
nes superiores del ser humano, alteran su normal
funcionamiento actuando sobre unas sustancias
bioquimicas naturales llamadas “Neurotransmi-
sores”.

Las sefiales nerviosas viajan a través de las cé-
lulas nerviosas, denominadas neuronas, que estan
conectadas entre si por las sinapsis. En la sinapsis
es donde se liberan los neurotransmisores, que ac-
tuan sobre la siguiente neurona en unos puntos es-
pecificos llamados receptores. La interaccion de
los neurotransmisores en los receptores produce
una serie de cambios que permiten que la infor-
macioén vaya de una neurona a otra.

Las drogas alteran el funcionamiento cerebral
modificando la produccion, la liberacion o la de-
gradacion de los neurotransmisores cerebrales de
tal forma que se produce una modificacion del
proceso natural de intercomunicacion neuronal y
en la produccion y recaptacion de los neurotrans-
misores.

De esta forma es como las drogas logran alte-
rar nuestra percepcion sensorial, la sensacion de
dolor o bienestar, los ritmos de suefo-vigilia, la
activacion, etc. Estos cambios bioquimicos que
se producen en el seno del cerebro se tratan con
medicacion con el objeto de restablecer el equili-
brio natural y permitir el normal funcionamiento
de nuestro sistema neurologico.

Abuso de drogas en Colombia

El abuso de drogas y los problemas asociados
se han incrementado en todo el mundo. Esta con-
clusion se desprende de los estudios epidemiolo-
gicos y de otros indicadores, como el aumento en
la demanda de servicios de tratamiento y rehabili-
tacion, el incremento de las urgencias por intoxi-
cacion de drogas, y las tasas crecientes de muertes
y delitos asociados a las drogas.

Segun estimativos de las Naciones Unidas y de
otros organismos, cerca de 180 millones de perso-
nas consumen marihuana: mas de 13 millones de
personas consumen regularmente cocaina, y alre-
dedor de ocho millones de personas son adictos a
la heroina.

Los estimulantes anfetaminicos, como el lla-
mado éxtasis, registran el mayor incremento re-
ciente en el consumo, que parece haberse triplica-
do con respecto a las cifras reportadas a comien-
zos de los afios noventa. Segun estimativos, cerca
de 30 millones de personas consumen estimulan-
tes anfetaminicos.
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Con referencia a Colombia, las estadisticas
disponibles sugieren un consumo creciente de to-
das las sustancias ilicitas, incluidas aquellas que
hace unos afios eran practicamente desconocidas
(como la heroina y el éxtasis). Cerca del 5% de la
poblaciéon colombiana ha consumido marihuana:
casi el 1.0 % de la poblacion ha consumido o con-
sume regularmente cocaina, y aproximadamente
0.3% son adictos al bazuco.

El problema de las drogas en Colombia reviste
una especial gravedad, debido a los estragos cau-
sados por la industria del narcotréafico en diversos
ordenes. Colombia se mantiene como el mayor
proveedor de cocaina, con mas del 80% del mer-
cado mundial. La participacion en el mercado de
heroina es mucho menor entre 2% y 3%. Al iniciar
el nuevo milenio la extensiéon de los cultivos ili-
citos en Colombia superaba las cifras de 160.000
hectareas de coca y 9.000 hectareas de amapola.

Reduccién de la demanda en Colombia
programas conjuntos con ONU

Dentro del inicio de sus actividades en Colom-
bia UNODC ha brindado apoyo técnico y finan-
ciero a instituciones y ONG que trabajan en pre-
vencion del abuso de drogas y en rehabilitacion y
reinsercion social de drogadictos.

Las realizaciones comprenden programas de
prevencion en establecimientos educativos, la
producciéon y distribucion de materiales infor-
mativos y de capacitacion, el entrenamiento de
agentes multiplicadores de prevencion, camparfias
de sensibilizacion, programas radiales y de tele-
vision, clubes juveniles, microempresas, centros
de tratamiento y servicios de orientacién a la ciu-
dadania.

Las acciones cobijan los sectores de la salud,
la educacion, la recreacion, el deporte, el fomento
de la cultura y las artes, la atencion a grupos po-
blacionales en condiciones criticas y un paquete
de servicios asociados a la ejecucion de politicas
de juventud.

La contribucién de UNODC en el campo de la
prevencion y el tratamiento responde a criterios
de focalizacion, descentralizacién, cooperacion
inter-sectorial, equidad de género y participacion
comunitaria.

Mas de dos millones de personas han partici-
pado directamente en las actividades de reduc-
cion de la demanda de drogas que con el apoyo de
UNODC han adelantado en el pais distintas insti-
tuciones nacionales, autoridades departamentales
y municipales, e innumerables ONG.

UNODC ha asumido también la tarea de pro-
mover y divulgar los principios rectores de la re-
duccién de la demanda de drogas, proclamados
por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1978.

Analisis de la situacion en Colombia

El monitoreo de la evolucion de patrones ¢ in-
dicadores del consumo de SPA en Colombia es
complejo. Por mas de una década se han hecho

estudios epidemioldgicos, pero estos no consti-
tuyen series perioddicas ni comparables, dado que
no cuentan con unicidad metodologica o pobla-
cional.

A ello se agrega que los estudios domiciliarios
y los de poblaciones cautivas, ofrecen informa-
cion de ciertas franjas de la realidad y no de otras,
ya que no incluyen grupos de poblacion relevan-
tes para el diagndstico del fendmeno. Tampoco
hay tradicion en Colombia de recoleccion de indi-
cadores indirectos que podrian informar el mapa
de la realidad, ni sistema de vigilancia funcional
con poblaciones y en escenarios en los que se re-
queriria.

Aunque se trata de limitaciones que no deben
perderse de vista, los estudios muestran patrones
que permiten alimentar la planeacion politica y
orientar las acciones. De hecho, algunas de las
tendencias que fueron analizadas, tras comparar
los resultados de los estudios de 1992 y 1996 rea-
lizados por la Direccion Nacional de Estupefa-
cientes (DNE) (poblacion general 12-60 afios) y
los resultados de la Encuesta Nacional de 2001 en
jovenes escolarizados de 10 a 24 afios desarrolla-
da por Rumbos, se observan también en estudios
mas recientes llevados a cabo por el Ministerio de
la Proteccion Social: Estudio Nacional de Salud
Mental, 2003 y Encuesta Nacional sobre Consu-
mo de Sustancias Psicoactivas en Jovenes Escola-
rizados de 12 a 17 afnos en Colombia, 2004.

La realidad descrita por los diversos estudios
muestra no solo que el consumo existe en nues-
tro pais, sino que afecta a un niimero importante
de personas, especialmente jovenes y adultos en
edad productiva. La mayoria coincide en regis-
trar cifras cercanas al 10% de la poblacion adulta,
y al 7% de la poblacion joven-estudiante que ha
entrado en contacto, al menos una vez en la vida,
con sustancias ilicitas como marihuana, este por-
centaje se acerca a 19 en el caso de estudiantes
universitarios.

Gracias al estudio nacional de salud mental,
hoy podemos decir que al menos 3 colombianos
de cada 20, han vivido alguna alteraciéon en su
salud mental recientemente. Que los trastornos
asociados al uso de sustancias psicoactivas inclu-
yendo alcohol, ocupan el tercer lugar en frecuen-
cia (10.6%) después de los trastornos de ansiedad
(19.3%) y del estado de animo (15%). Que mien-
tras 1 de cada 15 colombianos abusa del alcohol,
1 de cada 200 depende de ély 1 de cada 100 abusa
de otras sustancias.

Otra tendencia sugiere que nifios y nifias ini-
cian cada vez mas temprano su contacto con sus-
tancias psicoactivas. Con algunas variaciones,
se puede concluir que el inicio con alcohol suele
ocurrir antes de los 13 afios, con tabaco alrededor
de los 13 afios y con sustancias psicoactivas ilici-
tas como marihuana y cocaina, antes de cumplir
los 15 afios.

Atun cuando el consumo sigue siendo mayori-
tariamente masculino, se ha referenciado también
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cierta tendencia a la simetria entre géneros con
variaciones importantes a través de los estudios.

Otros patrones sugieren mayor concentracion
de consumo en zonas urbanas y la existencia en el
mercado de sustancias de altisimo potencial adic-
tivo y la experimentacion con nuevas sustancias y
modos de usarlas (por ejemplo la inyeccion).

El alcohol es la sustancia mas consumida en el
pais, las cifras sefialan que entre el 70 y el 90%
de la poblacion lo ha probado. Para el caso del
tabaco, el tltimo estudio de referencia sefala que
6 de cada 10 escolares a partir de 6°, han probado
el cigarrillo y 1 de cada 2 se considera fumador
actual, lo cual sugiere una tendencia inversa a la
de poblacion adulta.

Con respecto a las sustancias ilicitas se mos-
tr6 a la marihuana como la sustancia de mayor
preferencia con prevalencias de vida cercanas al
5% entre 1992 y 1996, del 9% en 2002 y de 7,6%
en 2004. El Estudio de Salud Mental la calculo
en 11% para cocaina, las prevalencias también
muestran fuertes variaciones sin superar el 5% o
ser menor a 1%; por ejemplo, el Estudio de Sa-
lud Mental lo registr6 en 3.7% de los casos. Para
2004 se calcul6 en 21.600 el nimero de escolares
que habria probado al menos una vez esta SPA
(sustancia psicoactiva).

Llama la atencion que aunque el bazuco es el
principal motivo de ingreso a tratamiento, es tam-
bién una de las sustancias con mas bajo registro en
los estudios, por ejemplo: en 1996 la proporcion
fue de 1,5%, en 2001 de 1.2% y en 2004 de 1.4%.
En relacion con solventes e inhalables, en 2001 se
registro en 2,2% la proporcion y en 2004 se regis-
tr6 una frecuencia de 3.81%. El uso de sustancias
sintéticas tipo éxtasis se registré en 3.2% de los
casos en 2004, mientras en 2002 fue de 2,2% para
el total y 4,4% en hombres universitarios.

Tradicionalmente el pais ha mostrado que el
uso de sustancias altamente peligrosas por los
riesgos y dafios asociados a su uso, tales como he-
roina y psicofarmacos no ha superado hasta ahora
el 3%. Sin embargo, hay ciertos indicios que su-
gieren que lentamente se dinamizan patrones que
deberian alertar por su impacto en la salud publi-
cay por la demanda asistencial altamente técnica.

Por su parte, el consumo de heroina es un
evento relativamente nuevo en el pais. Mientras
en 1996 los investigadores del estudio de la DNE
se abstuvieron de estimar el nimero de consumi-
dores por las bajas frecuencias encontradas, en
2001 la encuesta mostr6 una prevalencia de vida
de 1,1%, cifra nada lejana a la registrada para ba-
zuco; en 2004 el porcentaje fue de 1.32 para la
vida y 1.18 para el Gltimo afo, lo cual permitid
estimar en 15,820 el nimero de consumidores
(escolares) de esta sustancia.

También se encontr6 que el 1.5% de los usua-
rios entrevistados para el Diagndstico de los Cen-
tros de Atencion en Drogadiccion - CAD en 2004
se encontraban en tratamiento precisamente por
su consumo de heroina.

Mas alla de los resultados arrojados por los
estudios epidemiologicos, otras aproximaciones
empiricas a la realidad y consultas que involucran
consumidores y expertos en las areas de preven-
cion y tratamiento, han llamado la atencion acer-
ca de otros patrones comunes en nuestro medio
que resultan particularmente nocivos para la sa-
lud: 1. EI poli-consumo. 2. La experimentacion
con toda clase de sustancias sintéticas de las cua-
les se desconoce la calidad, la concentracion, y la
composicion. 3. El uso de otros psicofarmacos y
psicotropicos de uso psiquiatrico, tanto como de
medicamentos de uso veterinario (ketamina por
ejemplo). 4. El uso indebido de esteroides ana-
bolicos y tratamientos hormonales altamente pe-
ligrosos. 5. El uso de bebidas energizantes y su
administracion simultanea con alcohol. 6. El uso
de alcoholes de fabricacion casera. 7. Por ultimo,
y no por eso menos importante, la latente ame-
naza de instalacion de nuevos patrones de uso de
sustancias como cocaina y heroina a través de la
inyeccion. Realidad que exige consecuencias am-
pliamente identificadas para la salud publica, en
términos de infecciones trasmisibles por via san-
guinea (VIH y Hepatitis B/C), sobredosis, dafios
fisicos ocasionados por la venopuncioén, compor-
tamientos sexuales de riesgo con parejas no in-
yectoras, entre otras.

Finalidad y propésito de esta politica piblica

La definicion de hacia donde debe apuntar esta
politica publica surge de un consenso en torno
a la necesidad de hacer visible el fenomeno del
consumo de alcohol y otras sustancias, ademas
de su impacto negativo sobre areas fundamenta-
les para el desarrollo humano y social del pais.
De igual forma, se reconoce la necesidad de tener
un marco comun que apalanque la articulacion
e integracion de las acciones, lo cual permitiria
ejercer control sobre la mayor cantidad de facto-
res y variables que operan sobre los origenes del
problema y de sus manifestaciones, asi como los
que operan sobre las respuestas.

A su vez, se espera optimizar la distribucion de
los recursos (técnicos y financieros), comiinmente
escasos y finitos, y asi maximizar el bienestar y
garantizar el derecho de todos y todas a acceder a
oportunidades para prevenir, mitigar y superar las
condiciones y factores que hacen mas dinamicos
los riesgos y la vulnerabilidad frente al consumo
de SPA.

En consecuencia, la finalidad ultima de la poli-
tica es reducir la incidencia y prevalencia del con-
sumo de sustancias psicoactivas en Colombia y
mitigar el impacto negativo del consumo sobre el
individuo, la familia, la comunidad y la sociedad.
Y el objetivo general o propdsito es ofrecer una
respuesta integrada, participativa, corresponsable,
efectiva y eficaz frente al consumo de sustancias
psicoactivas y su impacto, a partir de un marco
comun de referencia ético, filosoéfico, conceptual,
operativo y de gestion.
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La politica propone afrontar el reto de los ob-
jetivos estratégicos y las metas, a través de com-
ponentes o medios con los que se busca mejorar
la gestion de los riesgos y reducir las condicio-
nes de vulnerabilidad. Dichos componentes son
la promocién de la salud y sus sub-componentes
(prevencion, educacion en salud y proteccion de
la salud) para prevenir y mitigar los riesgos aso-
ciados al consumo de alcohol y otras sustancias,
la asistencia y la atencion para mitigar y reducir
los riesgos del consumo activo y continuado y los
dafios ya provocados, y por ultimo, la inclusion
social como herramienta para prevenir, mitigar y
ante todo superar o hacer frente a las “secuelas”
de haber tenido un compromiso activo con el al-
cohol y otras sustancias.

En el marco de la proteccion social la pre-
vencion es una estrategia para manejar o gestio-
nar mas efectivamente el riesgo social. Se pone
en marcha antes de que el riesgo se manifieste y
buscan reducir la probabilidad de que un choque
adverso afecte la salud, la calidad de vida y el
bienestar de las personas, los hogares y las comu-
nidades.

Conveniencia Constitucional

Con base en la Convencion de los Derechos
del Nino celebrada el 20 de noviembre de 1989,
cuyo articulo 33 insta a los Estados a proteger a
los nifios y nifias del uso de drogas narcéticas y
sustancias psicotropicas y trafico legal de dichas
sustancias, este proyecto desarrolla la normati-
va Constitucional contenida en el Titulo II, con-
tentivo de los derechos sociales, econémicos y
culturales, articulos 42, 44, 45, 47, 48, y 49, que
conceden a todo colombiano las garantias consti-
tucionales de proteccion integral de la familia por
parte del Estado, reconociendo a la familia como
nucleo fundamental de la sociedad, estableciendo
la prevalencia de los derechos de los nifios sobre
los demas y dandole caracter de fundamentales a
la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social.

Se desarrolla en esta propuesta legislativa, la
responsabilidad tripartita que recae sobre la fa-
milia, la sociedad y el Estado en materia de asis-
tencia y proteccion al niflo para garantizar su de-
sarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos; concomitante a la proteccion del
adolescente y a su formacion integral, garantizan-
do a todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccion, recuperacion de la sa-
Iud y a las politicas de prevision, rehabilitacion
e integracion social para los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos, contenidas todas estas ga-
rantias en la Carta Magna como una obligacion
Estatal, paralela al derecho irrenunciable a la se-
guridad social como servicio publico de caracter
obligatorio, en sujecidon a los principios de efi-
ciencia, universalidad y solidaridad.

Conveniencia legal

El presente proyecto pretende crear y regla-
mentar legalmente para su funcionamiento el

Fondo de Prevencion Nacional para Adiccio-
nes en la Infancia y Adolescencia (Fpnaia), ¢l
cual funcionara con recursos del Fondo Rotatorio
adscrito al Consejo Nacional de Estupefacientes,
establecido en la Ley 30 de 1986, por la cual se
adopta el Estatuto Nacional de Estupefacientes;
implementandose como politica preventiva de sa-
lud publica, la cual hace parte del Sistema de Pro-
teccion Social establecido en la Ley 789 de 2002,
articulo 1°: “El Sistema de Proteccion Social se
constituye como el conjunto de politicas publicas
orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a me-
Jorar la calidad de vida de los colombianos, espe-
cialmente de los mas desprotegidos. Para obtener
como minimo el derecho a: La salud, la pension
y el trabajo”.

Augusto Posada Sanchez,
Representante a la Camara por Antioquia.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de julio del afio 2011 ha sido pre-
sentado en este Despacho el Proyecto de ley nu-
mero 010, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Augusto
Posada Sanchez.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
k sk sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 011
DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se crea una comision con-
sultiva en materia de encuestas electorales.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Créese una Comision Consultiva
que evalte las denuncias sobre fraude o manipu-
lacion de las encuestas. Esta comision estara inte-
grada por:

— Dos Magistrados del Consejo Nacional Elec-
toral (CNE) o sus delegados.

— Dos representantes de facultades de estadis-
tica de dos universidades reconocidas por el Es-
tado.

— Dos representantes de facultades de sociolo-
gia de dos universidades reconocidas por el Es-
tado.

— Un miembro de asociaciones de periodistas.

Articulo 2°. Esta Comision se reunira a convo-
catoria del CNE cuando existan denuncias forma-
les de fraude o manipulacion de encuestas que ha-
yan sido publicadas por medios de comunicacioén
y sus conclusiones deberan ser publicadas por el
mismo medio que emitid la encuesta.

Articulo 3°. Desde la fecha de presentacion de
la denuncia, la Comision tendra una semana para
emitir su dictamen y este sera vinculante.

Articulo 4°. El CNE determinard, dependien-
do del dictamen de la Comision, la sancion a que
haya lugar para la firma encuestadora y sera co-
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municada a esta, y piblicamente a través de co-
municado oficial de la entidad.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.
Augusto Posada Sanchez,
Representante a la Camara por Antioquia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Cada certamen electoral en nuestro pais, viene
acompanado de los acostumbrados y necesarios
procesos de elaboracion y publicacion de las en-
cuestas electorales solicitadas tanto por candida-
tos y partidos politicos, asi como, por los medios
de comunicacion social. La encuesta cumple con
dos fines fundamentales, ser instrumento cienti-
fico de las campafias electorales para conocer la
opinidn publica, y al mismo tiempo fuente de in-
formacion electoral para la sociedad en general.

Al ser los medios de comunicacion el escena-
rio de publicacion de los resultados de las encues-
tas electorales, y por ser estas referidas al proceso
democratico de sintetizacion de la voluntad popu-
lar, es primordial su regulacion, sin caer necesa-
riamente en la censura de la informacion derecho
fundamental de la ciudadania colombiana, pero al
ser estas instrumento de las campafias electorales
su supervision es fundamental, para el caso es ne-
cesario analizar lo afirmado por Ojeda, Gontero y
Ceballos, las cuales dicen:

“En particular la_encuesta electoral muchas
veces deja de ser un elemento cientificamente
fundamentado para interpretar la realidad y se
convierte en una herramienta de propaganda po-
litica. En la mayoria de los casos los medios de
comunicacion que publicitan las encuestas no se
preocupan_por_su_valor _cientifico; y mds grave
aun si estos responden a intereses politicos par-
ticulares, no difunden aquellas que no los favo-
recen y otorgan mayores espacios a las que si lo
hacen. Ademas en ocasiones se sospecha que al-
gunos medios alteran segun su conveniencia los
resultados. En este sentido, la publicacion indis-
criminada e irresponsable de encuestas, se trans-
forma en parte del problema que tiene que ver
con el mal uso y manipulacion de las mismas ™.

(Fuente:http://aprendeenlinea.udea.edu.
co/revistas/index.php/ceo/article/viewFi-
le/7038/6454).

En nuestro, la legislacion actual obliga a las
firmas encuestadoras a informar al Consejo Na-
cional Electoral (CNE), indicando nombre de la
firma, la persona natural o juridica que la enco-
mendo la encuesta, la fuente de financiacion, el
tipo y tamafio de la muestra, el tema o temas a los
que se refiere, las preguntas formuladas, los can-
didatos por los que se indago, area de recoleccion
de la muestra, periodo de toma y el margen de
error, requisitos que pueden encontrarse en regu-
laciones de este tipo en el resto de Latinoamérica.
El articulo 30 de la Ley 130 de 1994, establece los
requisitos anteriormente mencionados.

“Articulo 30. De la propaganda y de las en-
cuestas. Toda encuesta de opinion de caracter
electoral al ser publicada o difundida, tendra que
serlo en su totalidad y debera indicar expresa-
mente la persona natural o juridica que la realizo
vy la encomendo, la fuente de su financiacion, el
tipo y tamanio de la muestra, el tema o temas con-
cretos a los que se refiere, las preguntas concretas
que se formularon, los candidatos por quienes se
indago, el area y la fecha o periodo de tiempo en
que se realizo y el margen de error calculado.

El dia de las elecciones, los medios de comu-
nicacion no podran divulgar proyecciones con
fundamento en los datos recibidos, ni difundir
resultados de encuestas sobre la forma como las
personas decidieron su voto o con base en las de-
claraciones tomadas a los electores sobre la for-
ma como piensan votar o han votado el dia de las
elecciones.

El Consejo Nacional Electoral ejercera espe-
cial vigilancia sobre las entidades o personas que
realicen profesionalmente esta actividad, cuando
se trate exclusivamente de encuestas sobre parti-
dos, movimientos, candidatos o grado de apoyo a
los mismos, para que las preguntas al publico no
sean formuladas de tal forma que induzcan una
respuesta determinada.

Paragrafo. La infraccion a las disposiciones
de este articulo, sera sancionada por el Consejo
Nacional Electoral, con multa de 25 a 40 salarios
minimos mensuales o con la suspension o prohi-
bicion del ejercicio de estas actividades”. (Ley
130 de 1994).

Como podemos ver, tal como esta redactada
la legislacion acerca de las encuestas electorales,
las condiciones metodologicas y cientificas estan
reguladas por la norma, pero el riesgo de fraude y
manipulacion no, ya que de entrada se tilda cual-
quier actuacion en este sentido como de censura a
la informacion. Asi lo han expresado en anterio-
res oportunidades los representantes de las firmas
encuestadoras:

“Firmas encuestadoras rechazan regulacion
para elaborar y publicar encuestas electorales 6 a.
m. - Hoy por Hoy | Abril 23 de 2010

Las principales firmas encuestadoras en Co-
lombia rechazaron la propuesta del Consejo Na-
cional Electoral de establecer una regulacion para
la elaboraciéon y publicacion de las encuestas en
el pais.

El Gerente de Invamer Gallup, Jorge Londo-
flo, manifest6 que el planteamiento esta orientado
a restringir la informacion y las posibilidades de
conocer qué esta pasando en materia de eleccio-
nes.

Agreg6 que la actual normatividad estd fun-
cionando muy bien y que por ende no requiere
cambios.

Por su parte, Napoledn Franco, sefiald que en-
viar los cuestionarios al Consejo Nacional electo-
ral es algo absurdo y sin sentido.
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Por ello, pidio6 que el actual modelo se manten-
ga vigente en Colombia.

Entre tanto, el Gerente de Datexco, César Val-
derrama, dijo que estos planteamientos rondan en
lo absurdo.

Confi6 en que las sugerencias del Consejo Na-
cional Electoral se queden en eso, en simples su-
gerencias.

Finalmente, el director del Consejo Nacional
de Consultoria, Carlos Lemoine, afirmé que las
encuestas lo tnico que reflejan es lo que piensan
los colombianos.

Agregd que las encuestas en el pais estan ope-
rando muy bien y que no ameritan cambios sus-
tanciales”. (fuente: http://www.wradio.com.co/
nota.aspx?id=993380).

En Sentencia T-263/10 de la Corte Constitu-
cional, esta establecio que:

“La libertad de expresion, al igual que las li-
bertades de informaciéon y opiniéon son piedras
angulares de cualquier sociedad democratica. De-
tras de ellas se encuentra el pluralismo, la con-
tingencia del debate y la posibilidad de que las
personas se formen una posicion propia frente a
su entorno social, artistico, ambiental, economi-
co, cientifico y politico. Es por esto que cada una
de las mencionadas libertades cuenta con un lugar
privilegiado dentro del ordenamiento juridico na-
cional e internacional”.

Asimismo, la misma Corte en Sentencia C-488
de 1993, dijo lo siguiente:

“La difusion de las encuestas de opinion exige
siempre un alto grado de responsabilidad social
por parte de los medios de comunicacion; de ahi
que toda manipulacion de la informacion sea un
atentado directo contra la ética periodistica y, ju-
ridicamente, contra el derecho a la informacion
imparcial y veraz que tienen los asociados”.

Buscando el equilibrio en el debate electo-
ral, los derechos fundamentales reconocidos por
nuestra constitucion a elegir y ser elegido, y a
la liberta de informacion, considerados piedras
angulares de nuestro sistema democratico, he-
mos puesto a consideracion este proyecto de ley,
que en su estructura busca proteger los derechos
fundamentales de los ciudadanos en medio del
debate electoral. Evitando la censura a la infor-
macion, pero protegiendo el derecho a la infor-
macion veraz.

Por ello se constituye una comision consultiva,
que integra a magistrados del Consejo Electoral,
periodistas, académicos de la estadistica y de la
investigacion social, para que sean ellos los que
evaluen la veracidad de la informacion, y esta-
blezcan las sanciones a que hubiere lugar, en el
caso de que se presente fraude o manipulacion
a las encuestas electorales, los resultados de las
evaluaciones de la comision seran de publico co-
nocimiento y seran difundidos segtn el caso por
los medios utilizados para la difusion de las en-
cuestas evaluadas.

Este proyecto complementa entonces lo estipu-
lado por el articulo 30 de la Ley 130 de 1994, que
esta destinado al control formal de las encuestas
electorales. Por lo cual lo ponemos a considera-
cion del Congreso de Colombia.

Augusto Posada Sanchez,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de julio del afio 2011 ha sido pre-
sentado en este Despacho el Proyecto de ley nu-
mero 011, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Augusto
Posada Sanchez.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
% % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 012 DE
2011 CAMARA

por la cual se establece “El Dia Nacional
del Abogado”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Establecerse “El Dia Nacional
del Abogado”, el cual se celebrara el 7 de no-
viembre de cada aflo.

Articulo 2°. Vigencia. Esta ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado,
El Secretario del honorable Senado,

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,

El Secretario de la honorable Camara de Re-
presentantes,

Rubén Dario Rodriguez Gongora,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Tengo el honor de someter a vuestra conside-
racion, el proyecto de ley “por la cual se establece

999

el dia 7 de noviembre como ‘Dia del Abogado’.

1°. En el V Congreso Nacional de Abogados
y la XIII Asamblea de la Corporaciéon Nacional
de Abogados, “Conalbos”, reunido el dia 12 de
noviembre de 1976, en la ciudad de Ibagué, fue
acogido y aprobado por unanimidad como “Dia
del Abogado” el 14 de julio, como simbolo de la
libertad.

2°. Desde ese afio la Corporacion Colegio Na-
cional de Abogados “Conalbos” ha venido ce-
lebrando por intermedio de sus respectivas sec-
cionales y Colegios de Abogado esa fecha como
Dia del Abogado, y en consecuencia, se realizan
conferencias y foros sobre diferentes temas de
Derecho.

3°. Se pretende que mediante ley se oficialice a
nivel nacional el 7 de noviembre como el Dia del
Abogado, a fin de obtener la unidad y la confra-
ternidad de los Profesionales del Derecho.



GACETA DEL CONGRESO 530

Jueves, 28 de julio de 2011

Pégina 21

4°. No se debe olvidar que la Unidad de los
Profesionales del Derecho, podra prestar mejor
sus valiosisimos servicios en bien de la juridici-
dad, la defensa de la Profesion de Abogado y la
pulcritud en la administracion de justicia.

5°. Al establecer “El Dia del Abogado” no im-
plica gasto alguno al erario publico, y en cambio,
puede redundar en una mejor convivencia a nivel
profesional y obtener una mayor estabilidad en la
juridicidad.

6°. La Corporacion Colegio Nacional de Abo-
gados “Conalbos”, con Personeria Juridica nime-
ro 2982 del 10 de julio de 1964, proferida por el
Ministerio de Justicia, entidad sin animo de lucro,
tiene como fines principales:

Velar por la integridad e intangibilidad del or-
den juridico nacional.

Por la recta y cumplida Administracion de Jus-
ticia.

Por el aquilatado respeto a los Derechos Hu-
manos; por la dignificacion y seguridad social de
quienes ejercen la profesion de abogados, dentro
de los marcos de los mas altos niveles morales,
éticos, juridicos, sociales, intelectuales, culturales
y €conomicos.

Para alcanzar estos propoésitos:

1. — Perseverara en que se dicte una ley nacio-
nal reglamentaria de la profesion, de su ejercicio,
de su seguridad social en la cual se destaque la
justa proteccion personal y familiar del Abogado.

2. — Procurar por todos los medios licitos, a
su alcance, para que el gobierno, unifique y haga
obligatorias las tarifas y tasas de honorarios pro-
fesionales que se fijen.

3. — Se constituira un Tribunal Disciplinario o
de Conciliacion para solucionar los conflictos que
se suscitaren entre sus afiliados, o entre estos y los
demas profesionales del Derecho no afiliados a la
Corporacion.

4. — Establecera los sistemas aconsejables de
cooperacion para prestar a sus asociados eficaces
servicios de crédito, vivienda, ahorro, seguros
mutuarios o cualesquiera otros servicios similares
que tiendan a la proteccion de sus miembros y sus
respectivas familias.

5. — Creara o estimulara la creacion de Insti-
tutos de especializacion profesional que tengan
como destino la superacion intelectual y cultural
de sus integrantes.

6. — Propendera por la institucionalizacion, a
través de sus propios organismos del sistema de
amigables componedores, de arbitros o de conci-
liadores que permitan mas agil y eficaz solucion
de las controversias y conflictos de intereses que
surjan entre las personas juridicas o naturales.

7. — Organizara por su propia cuenta o en co-
laboracion con otros institutos destinados a la
recreacion, sistemas de vacaciones colectivas o
individuales.

8. — Estimulara la integracion gremial de todos
los abogados colombianos.

9. — Luchara por la defensa de los Derechos
Humanos, mediante una adecuada organizacion
judicial que los garantice.

10. — Participara en todos los eventos que en-
trafien actividades tendientes a ejercitar los fines
propuestos aqui instituidos.

7°. Sus fundadores, entre otros fueron destaca-
dos juristas, que irradiaron sus conocimientos y
experiencias, a través de la Catedra, la Adminis-
tracion de Justicia, sus tratados de derecho en to-
das las areas, no solamente en el territorio colom-
biano, sino también a nivel internacional, como
los doctores Hernando Morales Molina, Hernan-
do Devis Echandia, Guillermo Gonzalez Charry,
Ramiro Araujo Grau, Luis Sarmiento Buitrago,
Emilio Robledo Uribe, Ciro Pabon Nuifiez, Luis
Carlos Sarasti, Jorge Gutiérrez Anzola, Blas He-
rrera Anzoategui, Jos¢ Galat Noumer, Alvaro
Orejuela Gomez, y tanto otros que han dado tanto
brillo a la juridicidad. Y todos los profesionales
del Derecho que han participado en una u otra
forma con la agremiacion, han aportado sus va-
liosisimos conocimientos a la Administracion de
Justicia, a la formacion de eminentes profesiona-
les del Derecho, a la legislacion que en todo mo-
mento estd al frente de la rama, para expedir las
normas que rigen el Estado de Derecho.

Distinguidos Colegas Parlamentarios: todos
sabemos perfectamente que la Profesion de Abo-
gado, es una de las carreras que en nuestro pais
no ha sido tenida en cuenta, al punto que no tie-
ne una reglamentacion legal, a pesar de que es la
que esta mas cerca y mas utilizada por la Rama
Legislativa. Toda ley, todo acto legislativo y toda
norma u ordenamiento emanado de las Camaras
Legislativas necesita de las luces del Derecho y
por consiguiente del Profesional.

8°. Ciertamente, fue acogido el 14 de julio dia
en que la Revolucion Francesa hizo la toma de la
Bastilla, que a la postre ha sido el simbolo mun-
dial de la Libertad y punto de partida de las verda-
deras revoluciones. Esto con base en una proposi-
cion aprobada en aquella época.

9°. Pero teniendo en cuenta y en consideracion
a los acontecimientos ocurridos con ocasion de la
toma del Palacio de Justicia de Bogota, en los dias
6 y 7 de noviembre de 1985, dias en los cuales
fueron sacrificados, por las fuerzas violentas de
la guerrilla, eminentes Profesionales del Derecho,
que venian dedicados a la Administracion de Jus-
ticia, desde las mas altas Cortes, y la ensefianza
del Derecho, a través de las distintas Universi-
dades, es mas que justo rendir un homenaje, tan
sencillo pero muy significativo, a tan distinguidas
personalidades, que en forma inmisericorde fue-
ron inmolados, en medio de los gritos y suplicas,
del sefior Presidente de la Corte, de Paz y cese el
fuego. Esas voces suplicantes del dia siete (7) de
noviembre, siempre seguiran retumbando en los
oidos de los colombianos.
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10. La imborrable imagen de aquellas insignes
figuras del Derecho Colombiano, como son los
doctores Alfonso Reyes Echandia, Manuel Gao-
na Cruz, Alfonso Patifio Rosselli, Carlos Mede-
llin Forero, Ricardo Medina Moyano, Pedro Elias
Serrano Abadia, Fanny Gonzalez Franco, Horacio
Montoya Gil, Fabio Calderon Botero, Dario Ve-
lasquez Gaviria, Jos¢ Eduardo Gnecco Correa y
Dante Fiorillo Porras, se merecen no solamente
el minimo homenaje de fijar el dia siete (7) de
noviembre de cada afio como Dia del Abogado,
si no también, que todos los Colegios de Aboga-
dos, Agremiaciones de Abogados, las Facultades
de Derecho, la Juridicidad Colombiana, y demas
entidades de tal caracter siempre conmemoren ese
dia, para que nunca desaparezca la imagen de tan
eminentes profesionales.

I1. En las honorables Camaras Legislativas,
siempre ha existido una gran mayoria de insignes
Profesionales del Derecho, que han aportado lo
mejor de sus conocimientos a la Constitucion y
las leyes, que han regido y trazado los caminos
de la Democracia y el Estado de Derecho; luego,
debemos meditar un poco y sin mas dilaciones
aprobar este proyecto de ley, como homenaje a la
memoria de esos grandes juristas, sacrificados el
dia 7 de noviembre de 1985.

12. Estos grandes juristas fueron sacrificados
en el mejor momento de su vida, cuando estaban
en la plenitud del ejercicio de la juridicidad, cuan-
do estaban en el mas grande momento de servicio
a la Patria, con sus magnificas providencias car-
gadas de tanta sabiduria; cuando transmitian su
sabiduria a tantas juventudes que con ansiedad
escuchaban sus clases de derecho Penal, Civil,
Laboral, Procesal, etc.

Todos los abogados siempre tenderemos el
momento para recordar y pensar en el legado de
tan grandes Juristas sacrificados.

No sobra advertir, que el Dia del Abogado, ade-
mas de que no implica gasto alguno para el Go-
bierno, se fija un dia a ese inmenso Gremio para
que procedan a celebrar sus ejecutorias realizadas
en bien de la comunidad y la Administracion de
la Justicia Colombiana. La rama legislativa con
todo el firme propdsito de reconocer, asi sea en
forma tan sencilla, a todos los Profesionales del
Derecho, el Inmenso servicio que a lo largo de la
Historia han aportado para el engrandecimiento
de la juridicidad.

Rubén Dario Rodriguez Gongora,
Representante a la Cdmara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de julio del afio 2011 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley nimero
012, con su correspondiente exposicion de moti-
vos, por el honorable Representante Rubén Dario
Rodriguez.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

PROYECTO DE LEY NUMERO 013
DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se adicionan unos requisi-
tos para ejercer la profesion de abogado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Para ejercer la profesion de aboga-
do, ademas de los requisitos exigidos en las nor-
mas legales vigentes, el graduado debera acreditar
certificacion de aprobacion del examen de Estado
que para el efecto realizaran en forma conjunta el
Icfes y la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.

Se entendera aprobado el examen de Estado
cuando el resultado supere el 60% del maximo
puntaje.

Paragrafo 1°. Si el graduado no aprueba el exa-
men en la primera oportunidad, se presentara en
la siguiente convocatoria que sefiale el Icfes y la
Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, pero en
caso de reprobarse, podra presentarse hasta por
una tercera vez.

Si no se aprueba el examen de Estado en al-
guna de las oportunidades anteriores, el graduado
debera hacer un curso de convalidacion ante cual-
quier universidad que tenga acreditada la carrera
de derecho, el cual tendra una duracion de 6 meses.

Una vez realizado el curso de convalidacion,
se presentara nuevamente al examen de Estado y
en caso de reprobarlo, debera repetir el ciclo hasta
lograr su aprobacion.

Paragrafo 2°. La aprobacion del examen de
Estado, sera exigida por el Consejo Superior de
la Judicatura para la expedicion de la Tarjeta Pro-
fesional, que acredita el cumplimiento total de los
requisitos académicos y legales de la carrera.

Paragrafo transitorio. El examen sefialado se
exigird a quienes inicien la carrera de derecho
después de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 2°. Para ejercer la profesion en asun-
tos cuya competencia esté en cabeza de las Altas
Cortes, Tribunales o sus equivalentes y Jueces del
Circuito, el abogado debera haber ejercido la pro-
fesion durante 2 afios con buen crédito y certificar
como minimo una especializacion afin al area del
derecho en litigio.

Articulo 3°. Para actuar en representacion del
Estado, el abogado debera acreditar como mini-
mo especializacion en el area correspondiente al
derecho en litigio y haber ejercido la profesion
durante 5 afios con buen crédito.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley deroga las normas que le sean contrarias
y rige a partir de la fecha de su promulgacion.

German Vargas Lleras, Ministro del Interior y
de Justicia; German Varon Cotrino, German Na-
vas Talero, Representantes a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La palabra abogado, viene del latin advocatus
que significa “llamado en auxilio” y es aquella
persona que ejerce profesionalmente la defensa



GACETA DEL CONGRESO 530

Jueves, 28 de julio de 2011

Pégina 23

juridica de una de las partes en juicio, asi como
los procesos judiciales y administrativos ocasio-
nados por clla; ademas, asesora y da consejo en
materias juridicas.

Genéricamente se puede definir el término
abogado como: “persona con titulo de grado habi-
litado conforme a la legislacion de cada pais, que
ejerce el Derecho en asistencia de terceras perso-
nas, siendo un auxiliar activo e indispensable en
la administracién de la Justicia de un pais”.

El Abogado es un profesional cuyo objetivo
fundamental es colaborar en la defensa del valor
de la justicia. Cuenta con una solida formacion
teorica y estd altamente capacitado para el dise-
o juridico de los mas variados emprendimientos
locales. nacionales e internacionales. Interviene
en la resolucion de conflictos judiciales vy extra-
judiciales, la funcion publica, la magistratura, la
ensefianza y la investigacion.

Se encarga de defender los intereses de una de
las partes en litigio. Al ser el abogado un _profe-
sional especificamente preparado y especializado
en_cuestiones juridicas, es la unica persona que
puede ofrecer un enfoque adecuado del problema
que tiene el ciudadano o “justiciable”.

Debe destacarse que ademas de su interven-
cion en el juicio, una funcién bésica y principal
del abogado es la preventiva. Con su asesora-
miento y una correcta redaccion de los contra-
tos y documentos, pueden evitarse conflictos so-
ciales, de forma que el abogado, mas que para
los pleitos o juicios, sirve para no llegar a ellos,
sirviendo en muchos casos como mediador ex-
trajudicial. Tanto es asi que en la mayoria de los
procedimientos judiciales es obligatorio compa-
recer ante los tribunales asistido o defendido por
un abogado en calidad de director juridico, es
decir todo escrito o presentacion judicial debe
ir firmada por el cliente (o su representante le-
gal, el procurador/a) y por su abogado, lo cual
le garantiza un debido ejercicio del derecho a la
defensa durante el proceso.

Un abogado suele tener poderes de su defen-
dido o cliente mediante autorizacion por instru-
mento publico, u otorgado “apud acta” por com-
parecencia en el juzgado o tribunal, de manera
que pueda dirigirlo en juicio, o representarlo en
actuaciones legales o administrativas que no re-
quieren, necesariamente, de Procurador/a de los
Tribunales, representando asi al justiciable.

La actuacion profesional del abogado se basa
en los principios de libertad e independencia. Los
principios de confianza y de buena fe presiden
las relaciones entre el cliente y el abogado, que
esta sujeto al secreto profesional. El abogado se
debe a su cliente, en primer lugar, y debe litigar de
manera consciente respecto a la responsabilidad
social en la que se halla, con un actuar critico y
equilibrado al servicio de la paz social, en la que
colabora con los juzgados y tribunales dentro del
sistema judicial de cada pais.

Asi las cosas, la profesion del abogado entrafia
un riesgo social y a pesar de ser libre en los tér-
minos del articulo 26 de la Constitucion Politica,
el Estado tiene la responsabilidad de garantizar la
idoneidad del ejercicio.

En el caso de los abogados, el ejercicio de la
profesion afecta de manera directa la consecucion
de los derechos de sus clientes y en esa medida
es un deber includible del Estado, a través del
Consejo Superior de la Judicatura, garantizar al
ciudadano que sus apoderados o gestores tengan
los conocimientos minimos para asumir respon-
sable y éticamente la defensa de sus intereses, ha-
ciendo de la profesion del derecho, la profesion
social que ha estado vinculada a la historia de los
pueblos, representando la mas alta expresion de la
defensa de los derechos individuales del hombre
y la garantia de respetar los que establece la Cons-
titucion, contribuyendo con ello a la seguridad ju-
ridica que debe reinar en un Estado de Derecho.

Las estadisticas de la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura sobre los abo-
gados sancionados por faltas contra la ética pro-
fesional, muchas veces ocasionadas por vacios
en su formacion, lo que pone en evidencia la ne-
cesidad de que el Estado, antes de habilitar a un
graduado con el titulo de abogado para ejercer la
profesion, verifique que tiene los conocimientos
y las competencias minimas para que cuando se
dedique al ejercicio no comprometa ni afecte los
derechos de terceros, sean estos sus clientes, las
contrapartes o los actores del sistema judicial,
luego ese mismo Estado tiene la responsabilidad
de garantizar la idoneidad.

De igual forma y con fundamento en
las estadisticas que tiene la Unidad de
Registro Nacional de Abogados y Auxiliares
de la Justicia, tomadas del Ministerio de Edu-
cacion Nacional y del comportamiento que
ha presentado nuestra linea de produccion de
tarjetas profesionales desde el afio 1996 hasta
el afio 2010, se concluye que existe una gran
proliferacion de abogados que afio a afio ingre-
san y seguiran ingresando y efectivamente sin
ningun tipo de control académico concreto por
parte del Estado.

Asi las cosas, se justifica el proyecto tal como
se encuentra concebido desde su fundamento filo-
sofico, porque de esta forma se podra, en gran me-
dida, validar la idoneidad del profesional del de-
recho antes de que le sea expedido el documento
que desde el punto de vista legal lo habilita para
el ejercicio de la profesion.

Ahora, teniendo en cuenta que la ley busca ha-
bilitar desde el punto de vista académico el ingre-
so al registro de abogados y por ende la obtencion
de la tarjeta profesional y que sea el Consejo Su-
perior de la Judicatura —Escuela Judicial Rodrigo
Lara Bonilla— quien se encargue del disefo de la
prueba y de la calificacion de la misma, con el
Icfes, tiene totalmente fundamento toda vez que
ambos entes cuentan con una vasta experiencia en
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el manejo del tema académico y de calificacion;
luego se puede aprovechar esa experiencia y toda
la infraestructura administrativa a través de estas
dos entidades, en el disefio de una auténtica prue-
ba que logre el propdsito de habilitar verdadera-
mente a nuestros profesionales en derecho para el
ingreso al registro de abogados y la obtencion de
su tarjeta profesional.

Como desde el punto de vista legal —Decreto
Reglamentario 2652 de 1991, articulo 11— numeral
7 es competencia del Consejo Superior de la Judi-
catura: “Llevar el Registro Nacional de Abogados
y expedir la tarjeta profesional”, hace coherente
que sea el Consejo Superior de la Judicatura quien
realice la prueba y fortalece la entidad al ser la mis-
ma la encargada de disefiar la prueba y calificarla.

Como se observa, con esta propuesta se crean
verdaderas sinergias entre el Gobierno Nacional y
el Consejo Superior de la Judicatura, para lograr
un propoésito que urge a la sociedad colombiana,
que es contar con abogados idoneos y de calidad,
sin olvidar que no se puede restringir la apertura
de Facultades de Derecho, ni el ingreso de estu-
diantes a los programas, porque de hacerlo, senci-
llo es concluir que conllevaria a la trasgresion de
normas constitucionales.

En la actualidad, conforme a la normatividad cons-
titucional y legalmente vigente, los requisitos para op-
tar por el titulo de abogado son: —Decreto-ley 970 de
1970: -1. Aprobacion de materias. 2. Aprobacion de
examenes de aptitud o cursos de especializacion. 3.
Exéamenes preparatorios. 4). Tesis de grado, y 5. Fijo
como requisito adicional que aquellos estudiantes que
al entrar en vigencia la norma, hubiesen cumplido los
estudios se podrian graduar demostrando tres afios de
los tltimos cinco o sin solucion de continuidad en los
dos tltimos afios en el desempeio de funciones judi-
ciales, funciones de Ministerio Publico o actividades
juridicas. Por su parte el Decreto 196 de 1971, esta-
bleci6 la calidad de abogado respecto a quien obtie-
ne el titulo universitario de abogado conforme a los
requisitos académicos, que no son suficientes para la
habilitacion de un profesional integro.

Por ello, es necesario adicionar como requisi-
to para ejercer la profesion, la presentacion de un
examen de Estado que garantice la idoneidad del
profesional del derecho, sin soslayar el derecho
fundamental previsto en el articulo 26 de la Cons-
titucion Politica, segtn el cual: “Toda persona es
libre de escoger profesion u oficio. La ley podrd
exigir titulos de idoneidad’.

No se olvide que la profesion de abogado lle-
va en si la contradiccion de lo honesto y lo des-
honesto y que se presta tanto para los fines mas

elevados como para los mas bajos y ruines de la
condicion humana.

Por las anteriores consideraciones, solicitamos del
Congreso de la republica la aprobacion de este pro-
yecto para que se convierta en ley de la Republica.

Los autores,

German Vargas Lleras, Ministro del Interior y
de Justicia; German Varon Cotrino, German Na-
vas Talero, Representantes a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de julio del afio 2011 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley nimero
013, con su correspondiente exposicion de moti-
vos, por los honorables Representantes Germdn
Navas Talero, German Varon Cotrino; Min. Ger-
man Vargas Lleras.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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